INDEMNIZACION POR CLAUSURA DEL PERIODICO EL SIGLO
CONSEJO DE ESTADO
Consejero ponente: GUSTAVO A. VALBUENA
Bogotd, veintinueve (29) de julio de mil novecientos cuarenta y siete (1947)
Radicacion numero:
Actor: EL SIGLO S. A
Demandado:

El Siglo S. A., sociedad an6nima domiciliada en esta ciudad, por medio de su
Gerente, sefior Luis Ignacio Andrade, quien en tal calidad constituyéo como
apoderado de aquella entidad al doctor Hernando Uribe Cualla, abogado titulado
e inscrito, presentd en la Secretaria del Consejo, con fecha 13 de septiembre de
1944, un escrito para los fines que en seguida se expresan.

LA DEMANDA

Solicito que el Consejo de Estado por los tramites de un juicio administrativo, con
audiencia y citacion del agente del ministerio publico o sea del Fiscal del Consejo
de Estado, se (sic) decrete a favor de la sociedad anénima El Siglo, S. A.
domiciliada en Bogota, y en contra de la Nacién, las indemnizaciones
correspondientes que ésta debe pagar a aquélla, como consecuencia de la
clausura y suspension del periédico El Siglo que por una via de hecho de la
Administracion, dejo de imprimirse y salir al consumo del pablico desde el dia 11
de julio del corriente afio hasta el 6 de agosto también del corriente afio,
inclusive.

Pido desde ahora que como monto de la indemnizacion, se sefiale la cuantia que
fijen peritos expertos, nombrados legalmente por las partes dentro del término
de prueba.

Son hechos de esta demanda:

1° El dia 10 de julio del corriente afio, estall6é en la lejana poblacién de Pasto, un
alzamiento militar y fue puesto preso el Presidente de la Republica sefior Alfonso
Lépez, que se hallaba en esa ciudad con ocasion de unas maniobras militares,
y en ejercicio del mando.

2° El mismo dia se encargé de la Presidente de la Republica en su calidad de
primer designado el sefior doctor Dario Echandia y con la firma de todos los
ministros, previo concepto del Consejo ele Estado, se declar6 turbado el orden
publico, en todo el territorio nacional (decreto nimero 1632 de 1944).

3° El mismo dia 10 de julio se dicto por el sefior Director General de la Policia
Nacional, General Carlos Vanegas M., la resolucion niumero 882 de 1944 que



figura publicada en el Diario Oficial de 11 de julio del corriente afio (numero
25.590), y en la cual se comision6 a los sefiores Jefes de la Oficina de
Informacién y Control de Noticias, al abogado Jefe de la Asesoria Juridica y al
Mayor Alvaro Gonzalez, del Ejército Nacional, para que revisen todo el material
impreso destinado a la publicidad en las redacciones de los periodicos de la
ciudad.

4° En esa misma resolucion se dispuso que: En esa labor obraran de acuerdo
con los funcionarios citados, los sefiores Comandantes Guillermo Nieto Gracia,
Alfonso Escobar Calvo, Diégenes Osorio, Alberto Lara y Benito Arce, quienes
permaneceran en las redacciones de los periddicos en el siguiente orden:

En El Tiempo, el seiior Comandante Guillermo Nieto Gracia; en El Liberal, el
seflor Comandante Alfonso Escobar Calvo; en EI Diario Popular, el sefior
Comandante Didgenes Osorio; en El Espectador, el sefior Comandante Lara; en
La Razon, el sefior Comandante Benicio Arce.

5° En dicha resolucion se excluyé el nombre de El Siglo y se prescindié de
designarle el funcionario civil o militar para que revisase toda el material impreso
destinado a la publicidad.

6° Ningun periédico podia salir desde el dia 11 de julio sin estar sometido a la
censura, la cual fisicamente no podia actuar sin el nombramiento de censores.

7° El dia 10 de julio en las horas del medio dia, llegé al edificio de El Siglo una
escolta de la Policia Nacional, rode6 el inmueble e impidio la entrada y salida del
personal de redactores y de empleados en general.

8° La fuerte escolta que rodeo el inmueble y la manzana en que se halla situado,
estaba comandada por el Oficial Salgado, del Ejército Nacional y por el Capitan
Diaz Torres. Estos solicitaron hablar con el Jefe del personal de El Siglo y le
dijeron al primer sub Gerente de la Empresa, doctor Alvaro Gomez Hurtado, que
por orden superior el personal que se hallaba dentro del edificio no podia salir y
gue ninguna persona podia entrar; que tampoco se permitiria la entrada de
viveres, articulos o enseres.

9° El doctor Alvaro Gémez Hurtado preguntd a los oficiales que mandaban la
escolta que si los ocupantes del edificio se debian considerar como detenidos, a
lo cual el oficial Salgado contesté que la situacion juridica del personal no la
calificaba, pero que sostenia las medidas que se acaban de comunicar al sub
Gerente de la empresa verbalmente;

10° La misma medida se tomé en los locales que quedan en la parte baja del
edificio con la carrera 13 y para la calle 15, que estaban alquilados a distintas
personas por el Banco Central Hipotecario, administrador del inmueble; y esa
providencia se extendié también al apartamento que ocupaban el doctor
Laureano Gomez y su familia.

11° El sabado 15 de julio el Gerente de la empresa acompafiado del sefior Luis
Enrique Uribe Cualla, Cajero de la misma y del Jefe de Maquinas, sefior Carlos



J. Moreno, a eso de las dos y media de la tarde pretendieron entrar a las
dependencias de El Siglo y se lo impidieron los policias de la escolta.

12° EI 19 de julio el suscrito Gerente solicitd permiso para entrar al edificio al
Jefe de la Seguridad, con el objeto de sacar dinero para atender a gastos
urgentes de la empresa. Aquel, previa consulta al Di rector General de la Policia,
dej6 entrar al suscrito Gerente con el Cajero y con el cobrador sefior Zerda, pero
custodiados por un detective.

También fue preciso pedir permiso al Jefe de la Seguridad para poder sacar del
apartamento que habitaba el doctor Laureano Gomez con su familia, algunos
efectos de uso personal. El Gerente de la empresa y el doctor Dario Botero Isaza,
miembro de la Junta Directiva de la misma, le expusieron el caso al Jefe de la
Seguridad y previa consulta con el sefior Director General de la Policia Nacional,
se permiti6 que el Ge rente con una sefiora de la familia del doctor Gémez
entraran a sacar las cosas de uso personal, bajo la vigilancia de detectives. En
esa ocasion se permitio6 también a los arrendatarios de los locales que
penetraran a ellos, previa una inspeccion de que no estaban comunicados con
las oficinas de EIl Siglo y por esa razén hubo que construir una pared para in
dependizar mas fuertemente uno de aquellos locales del que ocupa El Siglo.

13° Como el Banco Central Hipotecario segun convenio hecho por escritura
publica, es administrador del edificio de El Siglo., y la empresa que gerencia es
arrendatario del Banco, se le hizo saber por carta del 22 de julio del corriente afio
la perturbacién que estaba sufriendo la empresa y se le pedia que en su calidad
de arrendador restableciera a sus inquilinos en el uso y goce del inmueble
arrendado. El Banco contest6 que no podia actuar porque estaba enfrente de un
caso de fuerza mayor debido a actos de la autoridad.

14° EIl sefior Alberto Barrientos, Inspector de la Comparfia Colombiana de
Seguros, comisionado por esta entidad, se presentd con el suscrito Luis Ignacio
Andrade, el dia 17 de julio del corriente afio al edificio de El Siglo en las horas
de la mafiana, para examinar los dafios causados por un motin popular que
estallé frente a El Siglo el referido 10 de julio del corriente afio, no obstante que
las manifestaciones publicas estaban prohibidas segun decreto numero 1636 de
1944, publicado en el Diario Oficial del 11 de julio del mismo afio.

15° Los visitantes de que trata el numeral anterior, no pudieron penetrar al
edificio por habérselo impedido la policia.

16° El dia 29 de julio entre las tres y las cuatro de la tarde se pre sentaron con
animo de entrar a las oficinas de El Siglo el suscrito Ge rente de la empresa
acompafnado de los sefiores Silvio Villegas, Carlos Echeverri Cortés, Gabriel
Carreilo Mallarino y Hernando Uribe Cualla, quienes encontraron cerradas las
puertas del edificio y custodiado éste por cuatro agentes de la Policia Nacional;

17° El suscrito Gerente quiso entrar al edificio con sus comparieros pero los
agentes de la policia se lo impidieron; uno de éstos en vista de la insistencia del
personal que acompafaba al suscrito, manifesto que iba a consultar el punto con
el Capitan Saiz, y efectivamente lo llamé por el teléfono de una tienda vecina.



Pocos minutos después acudio el referido Capitan y dentro del café que funciona
en los bajos de El Siglo manifesté que no podia acceder a la solicitud de permitir
la entrada por que tenia ordenes superiores en contrario, pero que iria a pedir
nuevas instrucciones, y volveria luego. Asi lo hizo y a los veinte minutos mas o
menos se presentd el Capitdn Saiz y declaré ante todos los presentes que el
propio Director de la Policia Nacional, General Carlos Vanegas, le habia
confirmado la orden de no permitir que entrara ninguna persona en el edificio.

18° Desde el dia 10 de julio, por orden de la policia comunicada a las respectivas
empresas, fueron suspendidos los servicios publicos de electricidad y teléfonos
pertenecientes a El Siglo.

19° El 13 de julio del corriente afio el sefior doctor Alvaro Gémez Hurtado como
sub Gerente de El Siglo, S. A., dirigi6 una comunicacion al sefior Presidente de
la Republica para dejar constancia de varios hechos. Se agrega una copia de la
escritura de protocolizacion del respectivo documento. (Escritura nimero 3395
de 13 de agosto de 1944 otorgada en la Notaria 4° del Circuito de Bogot4).

20° La Gerencia de EIl Siglo solicité del Tribunal Superior ele Bogota que se
practicase una inspeccién ocular en las oficinas y dependencias de El Siglo para
establecer ciertos hechos que aparecen relacionados con la diligencia de
inspeccion ocular que tuvo lugar en los dias 2, 3y 9 de agosto del corriente afio,
segun consta de la copia auténtica que se acompafa a esta demanda.

21° El dia 5 de agosto se permitid por la policia que entraran al edificio de El
Siglo el Gerente y demas personal de redaccion y administracion a ocuparse en
sus labores habituales.

22° El dia 7 de agosto reaparecié el periddico bajo censura y pre vio
nombramiento de censores para el periddico sefiores Jorge Castafio Castillo y
Jaime Soto.

23° Las labores de la empresa editorial El Siglo, S. A. y por con siguiente las del
periodico El Siglo que en ella se edita, para cumplir uno de los fines sociales,
duraron suspendidas a causa de las érdenes oficia les que se dejan relacionadas
en los numerales anteriores, durante 27 dias, en los cuales la empresa se gravo
con todos los gastos ordinarios sin rendimiento alguno.

24° El Siglo dej6 de cumplir desde luego por fuerza mayor, duran te 27 dias, con
los compromisos que tenia pactados con muchos anuncia dores.

25° Al iniciar de nuevo sus labores sufrié la empresa los dafios consiguientes a
la vida de una casa editorial y de un periodico que dejo de serlo, por la misma
suspension, como se demostrara en el término probatorio.

26° Ocurri6 desde luego una desorganizacién del periddico y de la marcha
normal de la empresa, determinada por la suspensién violenta de sus labores.

27° La suspension de un diario produce tales perjuicios que EI Tiempo y El
Espectador, debido a un dafio en su maquinaria, para evitarlos prefirieron como



es publico y notorio, pedir hospitalidad en los talleres de El Siglo, S. A. para
editarles dos ediciones de cada uno de ellos, no obstante la condicion de
adversarios y de competidores. El Siglo, por elementales consideraciones entre
colegas, accedio a ello, pues jamas pretendio favorecerse con la fortuita
suspensién de aquellos periddicos.

28° Las condiciones en que el edificio de El Siglo, S. A. estuvo durante los 27
dias corridos del 10 de julio al 7 de agosto del corriente afio, bajo el control de la
policia, con la suspension de los servicios eléctricos y telefonicos, desacreditd
los locales de propiedad de la empresa, hizo muy dificil la valorizacién de los
arrendamientos respectivos y esta dificultando la colocacion del local que se
halla desocupado.

29° La maquinaria abandonada, sin engrasar durante 27 dias, su frid
considerables desperfectos, aun cuando ahora haya vuelto a prestar servicios.

30° A causa de los mencionados hechos y actos de la Administracion, la empresa
de El Siglo, S. A. y su periédico El Siglo, han sufrido como es obvio considerables
perjuicios materiales que se podran apreciar oportunamente.

31° El Siglo, S. A. compré al General Roberto Leiva M. por escritura publica
namero 376 de fecha 4 de marzo de 1940, otorgada en la Notaria 5° del Circuito
de Bogot4, el lote y el antiguo edificio que sobre €él se habia construido. En dicho
lote se hizo una nueva construccion y por escritura publica nUmero 616 de 7 de
abril de 1941, otorgada en la Notaria 5° se protocolizaron las declaraciones de
construccion del nuevo edificio de propiedad de la Editorial El Siglo, S: A.

32° La Editorial El Siglo, S. A. es duefia por consiguiente del edificio en que
funciona EIl Siglo y es duefia de dicho periddico que forma la parte mas
importante de su patrimonio; y

33° Entre los fines sociales de la sociedad anénima El Siglo, S. A. esta el de
fundar un diario que venia publicandose sin interrupcion desde el dia 2 de febrero
de 1936 hasta el 10 de julio del corriente afio, y que reanudé labores como se
deja explicado, el 7 de agosto del corriente afio. La Editorial El Siglo, S. A. se
constituy6 por medio de escritura publica numero 3224 de fecha 7 de diciembre
de 1934, otorgada en la Notaria 42 del Circuito de Bogota.

Después de la relacion de hechos que se deja inserta, se incluye en la demanda
una serie de consideraciones y razonamientos de derecho, tendientes a justificar
la indemnizacion pedida, con base, especialmente, en lo dispuesto por el articulo
68 de la Ley 167 de 1941. Del mérito de tales argumentos se hara el estudio
correspondiente en el lugar destinado al efecto en el presente fallo.

LA COMPETENCIA

Presentada la demanda en cuestion, fue sometida a un largo debate para
determinar la competencia, asi: el Presidente del Consejo, a quien fue repartida,
la nego, por las razones expuestas en auto de 23 de septiembre de 1944; el
mandatario del actor, doctor Uribe Cualla, interpuso entonces el recurso de



suplica para ante la Sala de Decisién; correspondié por tal motivo el estudio del
negocio al Consejero doctor Carrefio Mallarino, quien present6 con fecha 18 de
octubre el proyecto respectivo, pero por disposicidon de la Sala, pasd en
circulacion al Consejero doctor Pefiaranda Arenas; con fecha 14 de diciembre,
fue considerado nueva mente el proyecto Carrefio Mallarino, y se dispuso que el
juicio fuera al estudio del Consejero Lamus Girdn, quien redactd un nuevo
proyecto, el cual fue negado en sesion del 19 de abril de 1945, y, en
consecuencia, el asunto fue encomendado al Consejero doctor Gaitan para la
redaccion de otro proyecto; finalmente, con fecha 25 del mismo abril, fue
aprobado por mayoria el del sefior Consejero ultimamente nombrado, con
salvedades aclaratorias en cuanto a la parte motiva, hechas por el Consejero
doctor Hernandez Rodriguez y con salvamento de voto formulado por el
Consejero doctor Lamus Girdn, piezas en las cuales se consignan serios y
respetables argumentos juridicos en pro de los puntos de vista de sus
respectivos autores. Pero es el caso, como queda dicho, que la de manda fue
admitida por la mayoria, y, por ende, la cuestion de la competencia quedd
decidida una vez por todas.

LA PERSONERIA

Un aspecto que debe examinarse previamente también en esta clase de
negocios, es el relativo a la personeria (aqui solamente en cuanto a la parte
actora, por razones obvias), como presupuesto procesal imprescindible, como
factor esencial, maxime tratandose de personas juridicas. Porque si no aparece
demostrada la existencia de la entidad que se presenta como demandante
(personeria sustantiva), o su representacion (personeria adjetiva), todo conforme
a derecho, faltaria el sujeto activo de la relacién procesal, en el primer caso, no
se harian las suplicas de la demanda por medio del érgano competente, en el
segundo, y entonces no habria elemento subjetivo de la accién, para que pudiera
re caer un fallo adverso o favorable, o estaria mal representado.

En el presente caso, la demanda se ha promovido por la sociedad an6nima que
gira bajo la raz6n social de El Siglo, S. A., y conforme al precepto contenido en
el articulo 40 de la Ley 28 de 1931, para acreditar la constitucion y existencia de
una sociedad o compafila comercial y la de que se trata lo es, bastara un
certificado firmado por el Presidente y el Secretario de la Camara de Comercio,
sellado con el sello de ésta, en que conste el numero, fecha y Notaria de la
escritura de constitucion y de las que en alguna manera la hubieren reformado,
con las indicaciones generales que se exigen para los extractos de que tratan
los articulos 469 del Codigo de Comercio y 2° de la Ley 42 de 1898, segun el
caso; y que la sociedad o compafia ha sido registrada en la Camara de
Comercio. El certificado en cuestion no se ha traido a los autos, pero en cambio
si se acompafoé a la demanda, entre otros documentos, copia registrada de la
escritura publica otorgada en la Notaria 42 del Circuito de Bogota, con fecha 7
de diciembre de 1934, bajo el niumero 3224, en la cual aparece que los doctores
Laureano Gémez y José de la Vega acordaron organizar una sociedad comercial
anonima denominada El Siglo, S. A., con domicilio en esta ciudad, expresando
la forma de administracion social y su representacion juridica, el capital suscrito
y pagado por cada uno de los socios fundadores, las negociaciones sobre que
debe versar el giro de la sociedad, lo relativo a distribucion de utilidades, la época



en que principid la sociedad y los eventos de su disolucion, la forma de
liquidacion social llegado el caso, y, en general, los demas pactos que deben
contener los contratos de esta naturaleza, previstos en los articulos 467 y 552
del Codigo de Comercio y 2° de la Ley 42 de 1898. Por consiguiente, al decir el
articulo 40 de la Ley 28 de 1931, que para acreditar la constitucion y existencia
de una compaiiia comercial, bastara el certificado alli especificado, vale decir,
sera suficiente, estd indicando que puede haber otro medio de prueba al efecto,
y siendo esto asi, ninguno mas a proposito que el propio acto solemne de la
constitucion social, si, por lo demas, reune las formalidades legales. De otro lado
dicho sea de paso segun el articulo 43 de la Ley 58 de 1931, ninguna sociedad
anonima podra constituirse con menos de cinco accionistas, pero la ley que se
acaba de citar fue suspendida desde la sancion de la 134 del mismo afio, y su
vigencia no comenzo sino el 1° de septiembre de 1937, por virtud del articulo 15
de la Ley 128 de 1936, de suerte que en 1934, afio en el cual fue constituida la
sociedad demandante, bien podria fundarse la entidad con s6lo dos socios, como
se hizo.

Ahora bien: por el aspecto de la representacion, dispone el articulo 41 de la
precitada Ley 28 de 1931 que la certificacion escrita autorizada con la firma del
Presidente y del Secretario de la Cadmara de Comercio, respecto a la persona
gue en un momento dado ejerza la Gerencia o sea representante legal de una
compariia o sociedad comercial, de acuerdo con los registros que existan en la
misma Camara, constituira prueba suficiente de la personeria ante cualesquiera
autoridades judiciales o administrativas.

A este propésito también se acompafié con la demanda un testimonio escrito
que a la letra dice:

El Presidente y el Secretario de la Camara de Comercio de Bogota.
CERTIFICAN

Que de acuerdo con el extracto del Acta nimero 113, de la reunién ordinaria de
la Asamblea General de Accionistas de la sociedad denominada El Siglo, S. A.
verificada el dia siete (7) de marzo de mil novecientos cuarenta y cuatro (1944),
registrada en la Camara de Comercio de Bogota con fecha veinticinco de abril
del mismo afio, bajo el nimero 10.903, pagina 628 del libro respectivo, consta
qgue fue nombrado Gerente principal de dicha sociedad el sefior Luis Ignacio
Andrade; primer sub gerente, el sefior Alvaro GOmez Hurtado; y segundo
subgerente el sefior Luis E. Uribe Cualla, quienes en tal virtud y por no aparecer
registro posterior de nombramientos, se hallan actualmente en ejercicio de sus
cargos. Bogot4, agosto catorce (14) de de mil novecientos cuarenta y cuatro
(1944).

El Presidente, L. A. Lara B. (L. S.)El Secretario, Carlos Torres Duran (L. S.)

Como se ve, el certificado inserto no menciona el niamero, fecha ni Notaria del
otorgamiento de la escritura social, ni otros factores distintos de la enunciacién
de la razon bajo la cual gira la sociedad, para establecer la identidad de la
institucion a que los dos documentos se contraen, pero es de presumir que sea



la misma por cuanto en el expediente no aparece dato ninguno en contrario, vy,
ademas, aquella certificacion supone el registro anterior de tal compafiia en la
Céamara de Comercio, pues de otro modo ésta no habria expedido un testimonio
aislado, referente a la sociedad denominada EIl Siglo, S. A., por el solo registro
de una acta, sin que existieran en su poder todos los antecedentes de la
constitucién social.

Por lo dicho, es preciso concluir que tanto la personeria sustantiva como la
adjetiva, estan acreditadas relativamente a la entidad demandante.

LA ACCION

Se trata de saber ahora, primero en abstracto, si es 0 no procedente una
demanda sobre indemnizacion u otras prestaciones, fundada en hechos o actos
de caracter administrativo, que no estén representados material mente ni por
razones formales en decretos y resoluciones, por falta de la determinacion
externa de esta clase de providencias, o, por mejor decir, si hay actos no
configurados en la forma dicha, pero que, sin embargo, son susceptibles de
accion por las consecuencias que de ellos se derivan, sin que sea preciso, por
una u otra causa, demandar y obtener previamente su anulacion.

A este proposito, existe en el Codigo Administrativo el Capitulo VII del Titulo II,
sobre La jurisdiccién contra los actos de la administracién, en el cual se
encuentra una serie de disposiciones relacionadas con la materia en estudio,
que conviene analizar siquiera sea brevemente, en busca de solucién acertada
a la cuestion que se deja propuesta.

Dice, al efecto, el articulo 62 en lo pertinente, que podran ser acusados ante el
Consejo de Estado o ante los Tribunales administrativos, segun las reglas de
competencia sefialadas en los dos anteriores capitulos, los decretos,
resoluciones y otros actos del Gobierno, los Ministros y de mas funcionarios,
empleados o personas administrativas, por motivos de inconstitucionalidad o
ilegalidad.

De esta manera se enuncian en el Cédigo las bases generales del contencioso
de anulacién, haciendo notar sus elementos subjetivos y objetivos, como
también los efectos juridicos que esta llamado a producir, y para no ser casuista
en relacién con el objeto, empled la expresidon genérica y otros actos, significando
asi que no soélo los que ostentardn la estructura ordinaria de decretos o
resoluciones, podian caer en el campo de la acusacion.

Al respecto, el doctor Tulio Enrigue Tascon en su obra Derecho Contencioso
Administrativo Colombiano (segunda edicién, 1946), inserta, tomamos de la
exposicion de motivos del proyecto de Cddigo, entre otros, los siguientes
pasajes:

Con este criterio, en primer término se relacionan los actos susceptibles de
accion y los motivos por los cuales procede su nulidad, ya por que con ellos se
cause una transgresion de normas juridicas jerarquicas superiores, a las cuales
deben estar sometidos; ya porque se expidan en forma irregular, esto es, sin el



lleno de los requisitos necesarios; o porque falte competencia en el funcionario
0 corporacion que los profiere, o por v que existiendo la competencia, haya
desviacion en su ejercicio o en el fin juridico del acto.

Asi, pues, la tutela jurisdiccional de esta accion de nulidad puede enderezarse
contra los actos de la administracién nacional, departamental o municipal, o de
una Intendencia o Comisaria, cualquiera que sea el funcionario o corporacién
administrativa que los pronuncie, a fin de restituir el imperio de la juridicidad
objetivamente considerado.

En el orden nacional la sancion de nulidad recae sobre aquellos actos que se
dicten contra los preceptos de la Constitucion o la ley, cuando provienen del
Gobierno, los Ministros y otros funcionarios, o personas administrativas adscritas
al servicio publico del Estado.

Actualmente continla la exposicion de motivos, segun las reglas de la Ley 130,
la accion que ella consagra se limita a presentar el orden juridico contra las
resoluciones de los ministerios (articulo 18, ordinal i) y los actos del gobierno o
dé los Ministros, permitiendo su anulacién por concepto de inconstitucionalidad
o ilegalidad (articulos 78 y 79). Como se ve, el proyecto extiende la competencia
jurisdiccional del Consejo de Estado, al colocar bajo su control los actos de otros
funcionarios distintos de los ministros e imponer entre ellos el recurso de
anulacion cuando se invoca para mantener el imperio de la Constitucion o la ley.

Hasta aqui, como queda visto, el Cédigo vigente sefiala un positivo avance, no
s6lo en cuanto al objeto de la acusacion, extendiéndola a otros actos distintos de
los decretos y resoluciones, sino en lo referente a la procedencia de ellos, que
comprende ya a los emanados de cualquiera funcionarios, empleados o
personas administrativas. En seguida, el mismo estatuto prevé lo relativo a las
acusaciones contra los actos de las Asambleas, los Gobernadores, los
Intendentes y Comisarios, los Concejos y las autoridades o funcionarios
administrativos del orden municipal (articulo 63, 64 y 65), disposiciones éstas y
la del articulo 62, que se complementan con el 66, al consagrar y definir la accién
de nulidad y prescribir que procede ella, no sélo por los motivos expresados, sino
también cuando han sido ex pedidos en forma irregular, o con abuso o desviacion
de las atribuciones propias del funcionario o corporacion que los profiere.

Los preceptos que se dejan estudiados, si bien el dltimo le otorga la accién de
nulidad a toda persona, no contemplan sino los intereses publicos o generales,
a menos que el acto de que se trate haya creado situaciones individuales,
concretas o subjetivas, caso en el cual la accion corresponderia a quien se
creyera herido en sus intereses particulares, en armonia con el principio que la
fija en cabeza de quien tenga el interés juridico correlativo. Pero el legislador dio
otro paso adelante, al proveer en el articulo 67 ibidem que la persona que se
crea lesionada en un derecho suyo establecido o reconocido por una norma de
caracter civil o administrativo, podra pedir que ademas de la anulacion del acto
se le restablezca en su derecho.

No sobra traer aqui algunas explicaciones fundamentales del anterior precepto,
y para ello basta tomar los apartes mas salientes al intento de la exposicién de



motivos correspondiente, insertos por TascOn en su obra citada, y de los
razonamientos originales del mismo autor

Dice tal exposicion:

Si el contencioso de anulacion es un eficaz instrumento juridico, que responde a
la necesidad de mantener incélume el dominio de la ley, impidiendo el ejercicio
desorbitado de los poderes que ella ha conferido a los administradores de los
servicios publicos, en el desenvolvimiento de la actividad funcional del Estado,
no basta a veces que el control de legalidad restablezca objetivamente, por
medio de la anulacién del acto, perturba dor, el orden juridico, sino que es
necesario, ademas, que el administra do, a quien esas actuaciones puedan
lastimar, encuentre en los organismos jurisdiccionales de lo contencioso
administrativo la manera de ser protegido o restablecido en sus situaciones
subjetivas de derecho.

Aparece asi el contencioso de plena jurisdiccién o contencioso subjetivo, que el
proyecto tiende a estructurar, separandose de los rasgos generales de la llamada
accion privada por la ley y la doctrina colombiana. La Ley 130 de 1913 model6
esta accion haciéndola apta para invocar y obtener la invalidacion de un acto
administrativo por lesion de un derecho civil; pero como es obvio, tal accion asi
limitada en su alcance y sus efectos, estaba aun muy lejos del contencioso de
plena jurisdiccion porque en éste, sobre todo, mas que la finalidad de hacer
desaparecer de la escena juridica el acto irregular, se busca el efecto de tutelar
subjetivamente un derecho desconocido o vulnerado por un acto juridico de la
administracion o por la ejecucion de un hecho material, y declarar el que exista
en favor del agraviado.

En seguida, la misma exposicion transcribe algunos parrafos del tratadista Roger
Bonnard (Précis de Droit Administratif), tendientes a relevar la distincion entre
las dos grandes categorias del contencioso el de anulacion y el de plena
jurisdiccién, y, finalmente, emite el doctor Tascon estos conceptos:

El articulo 67 no s6lo ampara los derechos adquiridos conforme a las leyes civiles
que, segun jurisprudencia de la Corte Suprema, son aquellos que versan sobre
alguna de las materias a que se refiere el articulo 1° del Cédigo Civil, sino los
derechos adquiridos con arreglo a las leyes administrativas, por ejemplo, los
derechos de los cultivadores de tierras baldias reconocidos por el Codigo, Fiscal,
los de los maestros de escuela para no ser removidos ilegalmente de sus cargos,
etc.

Es sabido que bajo la legislacién anterior, sélo el agravio de los derechos civiles
por un acto de la administracion hacia procedente el ejercicio de la accion
privada, por lo que quedaban por fuera de la proteccién los derechos que no
habian sido adquiridos por los medios del Codigo Civil. Con la reforma, los
derechos administrativos, o sean los producidos por relaciones entre los
particulares y el Estado, quedan protegidos cuan do son lesionados por un acto
juridico o material de quienes ejercen el poder publico.



Se tiene, pues, hasta ahora, que son acusables o susceptibles de accion todos
los actos del Gobierno, los Ministros y demas funcionarios o0 personas
administrativas, lo mismo que los de las entidades y corporaciones de esta
categoria, sean nacionales, departamentales, municipales o de las Intendencias
o Comisarias, a fin de que, mediante su anulacion, si es el caso, se asegure el
imperio de la legalidad, cuando quiera que haya sufrido lesion, mengua o
menoscabo; y también que las personas naturales o juridicas que se crean
agraviadas en un derecho de origen civil o administrativo amparado por la ley,
esto es, que les modifique o extinga alguna situacién juridica subjetiva, en
detrimento patrimonial, por acto o hecho material proveniente de la
Administracion, pueden ocurrir en de manda enderezada no sélo a obtener su
desaparicion del cuadro de las instituciones juridicas nacionales, sino, ademas,
el restablecimiento en el derecho de que se trate.

Pero, a la inversa, podra el particular agravado y éste es el fundamento principal
del presente capitulo, ejercitar accion encaminada Unicamente al
restablecimiento de un derecho que se estima violado por acto originario de la
Administracion, sin que sea preciso demandar y obtener previa declaracion de
nulidad A esto responde clara y distintamente el Codigo de la materia al decir en
su articulo 68: También puede pedirse el restablecimiento del derecho cuando la
causa de la violacion es un hecho o una operacion administrativa. En este caso
no sera necesario ejercitar la accion de nulidad, sino demandar directamente de
la Administracién las indemnizaciones o prestaciones correspondientes.

Bien se ve que el legislador quiso con este precepto extender, ante todo, hasta
el maximum de la amplitud, los casos de procedencia de las acciones
contencioso administrativas, pues al paso que en los anterior mente analizados
se contraen a decretos, resoluciones y otros actos, ex presiones con las cuales
se denota al menos cierta solemnidad publica, en el que ahora se estudia no se
advierte elemento alguno limitativo, pues hecho en su forma positiva es todo lo
que sucede o se hace, y operacién, la ejecucion de una cosa, como accion y
efecto de operar. Lo que quiere decir que estos dos ultimos vocablos son mas
genéricos en el plano juridico que el primero, o lo que es lo mismo, que todo acto
en derecho puede considerarse como hecho u operacion, pero no al contrario,
sobre todo en la rama administrativa. No de otra manera se explica la distincion
gue hace la ley, con visible animo de ampliar la érbita de acceso a los particulares
relativamente a las gestiones de la Administracion.

De otro lado, queda nitidamente establecido que en los eventos del articulo que
se examina, la accion sobre restablecimiento del derecho pro cede, en forma de
indemnizacién, segun las palabras de la ley, sin necesidad de ejercitar la de
anulacion.

Confirma el anterior aserto, lo dicho en la exposicibn de motivos citada, de
acuerdo con transcripcion que se hace en la obra varias veces mencionada:

La Ley 80 de 1935 dice aquélla dio un paso de positivo avance al disponer que,
cuando se ejercita la accion privada, los fallos deberan determinar con la debida
presicion la manera de restablecer el derecho violado, si fuere el caso y siempre
gue asi se hubiere solicitado.



No obstante esta norma, que vino a llenar un vacio en la funcién jurisdiccional
del Consejo de Estado y de los Tribunales Administrativos y a dar a las
decisiones de estos organismos una eficacia hasta entonces no alcanzada, aun
queda mucho por hacer en el sentido de estructurar legislativamente el
contencioso de plena jurisdiccion.

En busca de este objeto se dictan las reglas necesarias segun las cuales todo
aguel que se crea lesionado en un derecho suyo, reconocido o sancionado por
una norma de caracter administrativo o civil, puede pedir que ademas de la
anulacion del acto se le restablezca en el derecho particularizado y concreto en
el cual ha sufrido el agravio, o simplemente de mandar las indemnizaciones o
prestaciones a que hubiere lugar, sin necesidad de solicitar nulidad ninguna,
cuando la causa de la violaciéon del derecho, subjetivamente considerado, es un
simple hecho o una operacién administrativa.

La disposicion que se comenta tiene, ademas, otros alcances que la justifican,
como sefalado progreso de las instituciones juridicas. Porque, evidentemente,
hay casos en que por no existir al tiempo de la demanda acto alguno formal ni
material sobre el cual recaiga la acusacion de nulidad, la accidon no puede tener
como objeto sino las indemnizaciones o prestaciones correlativas a hechos u
operaciones ejecutados, que dejaron huellas o rastros lesivos de los intereses
del actor. Asi, por ejemplo, sin que preceda decreto, resolucion u orden escrita
emanada de autoridad competente que provea a una expropiacion por causa de
utilidad publica o interés social, como para la apertura de una nueva via de
comunicacion, si de hecho se utiliza en desarrollo del plan la propiedad particular,
su duefio dispondria de las acciones conducentes a quedar completamente
indemne ; asi, cuando se ejecutan érdenes verbales, aun por los motivos mas
plausibles, pero que dejaron aquellos rastros o huellas, el particular agraviado,
ante hechos cumplidos que no admitan reversion, se determinara por las
prestaciones conmutativas; asi, aunque haya existido acto formal, pero que fue
revocado después de su ejecucion por autoridad competente, si con €l se produjo
alguna lesion patrimonial, el sujeto respectivo no podra implorar la nulidad por
sustraccion de materia, pero si la indemnizacién a que haya lugar. Y dando un
paso adelante, quizas no estaria fuera de razén que un empleado, v. gr., en goce
de inamovilidad, no obstante fuera destituido por medio de decreto, en el cual se
le nombrara reemplazo, y que, en tales circunstancias, aquél optara, dentro del
derecho otorgado en el articulo 68 del Cédigo, por limitar su restablecimiento a
la indemnizacién, mediante el pago de los sueldos respectivos, porque no
quisiera seguir trabajando en la institucién que lo destituyd, dejando vigente el
hecho del nombramiento en su reemplazo.

En los anteriores términos se dejan estudiados el alcance y trascendencia de las
disposiciones contenidas en los articulos del Cédigo que mas importante papel
desempeiian en relacion con el asunto materia del presente fallo. Véase ahora,
en concreto, si los puntos de vista expuestos en la demanda y en otras piezas
del expediente, encajan dentro de las acciones por tales preceptos concedidas.

LA ACCION EN CONCRETO



A este propdsito se expresa el demandante asi:

Solicito que el Consejo de Estado por los tramites de un juicio administrativo, con
audienciay citacion del agente del Ministerio Publico o sea del Fiscal del Consejo
de Estado, se decrete a favor de la Sociedad anénima El Siglo, S. A. domiciliada
en Bogot4, y en contra de la Nacion, las indemnizaciones correspondientes que
ésta debe pagar a aquélla, como consecuencia de la clausura y suspension de
el(sic) El Siglo que por una via de hecho de la administracion, dejé de imprimirse
y salir al consumo del publico desde el dia 11 de julio del corriente afio, hasta el
6 de agosto también del corriente afio, inclusive.

Pido desde ahora que como monto de la indemnizacion, se sefiale la cuantia que
fijen peritos expertos, nombrados legalmente por las partes dentro del término
de prueba.

Y luego de relacionar los hechos, pasa a la cuestiones de derecho, emitiendo
entre ellas las opiniones y haciendo las afirmaciones que siguen:

La via gubernativa, no esta establecida por la ley contra resoluciones verbales o
secretas que no se notificaron a los interesados y que se ejecutaron
sorpresivamente. En todo caso el mismo gobierno las revoc6 después de
veintisiete dias de vigencia. De modo que no es conducente pedir el
restablecimiento del derecho, sino la simple indemnizacién de que trata el
articulo 68, inciso 2°, aplicando la interpretacion opcional del re ferido texto de
acuerdo con los comentarios del doctor Tulio Enrique Tascon, que se dejan
transcritos.

Los parrafos insertos dejan ver claramente que el actor se contrajo en este
proceso al ejercicio de la accion propia para obtener como lo cree el
restablecimiento del derecho por medio de indemnizaciones, a pesar del error en
que incurre al decir que no es conducente pedir el restablecimiento, sino la
simple indemnizacion de que trata el articulo 68, pues precisamente tal precepto
hace consistir aquél en ésta. En resolucién, lo que se demanda si es,
indudablemente, el derecho conferido en la norma que se examina, por
considerar improcedente la nulidad de acto alguno, ya que, segun afirmaciones
contenidas en el libelo, se trata de una via de hecho de la Administracién y las
resoluciones que pudieron antecederle, fueron revocadas o ya no existian al
tiempo de su presentacién. Lo de mas es materia probatoria, en busca de la
armonia entre los hechos de mostrados y el correlativo derecho.

ANALISIS PROBATORIO

De los numerosos hechos relacionados como fundamentales de la de manda,
s6lo aparecen probados los siguientes:

El dia 10 de julio de 1944 el pais se vio sorprendido y su fisonomia civil
amenazada y maltrecha con las graves novedades de que dan cuenta, entre
otros, estos documentos:



El doctor Dario Echandia asume el ejercicio del mando. Circular a los
gobernadores.

Gobernadores:

Se tiene conocimiento de que un grupo de Oficiales, que parece encabezado por
el Teniente Coronel Gil, ha puesto preso en Pasto al sefior Presidente de la
Republica, sefior doctor Alfonso Lépez. El Primer Designa do a la Presidencia
de la Republica, doctor Dario Echandia, en vista de que el Presidente Lopez esta
en imposibilidad de ejercer sus funciones, acaba de asumir provisionalmente la
Presidencia, y, de acuerdo con el concepto del Consejo de Estado, se ha
declarado turbado el orden publico en toda la Nacién. El sefior General Neira.
Secretario del Ministerio de Guerra, ha sido encargado del Despacho mientras
regresa a Bogota el Ministro, sefilor General Domingo Espinel, quien se
encontraba ligeramente in dispuesto en Cartagena, y quien llegara a Bogota
mafiana. Se estdn mando todas las medidas militares para impedir que la
Republica se precipite al caos y se destruya la organizacion civil que nos honra
en todo el mundo. El Gobierno esta seguro de que la inmensa mayoria de las
fuerzas militares, con sus Jefes y Oficiales comparte estos sentimientos de
lealtad al orden constitucional, como lo comparten los Jefes y Oficiales
residentes en Bogota.

Sirvase tomar las medidas del caso, dentro del estado de turbacion del orden
publico, que ya esta vigente, como aumento de la vigilancia de la Policia,
establecimiento de severa censura periodistica, clausura de todas las
radiodifusoras, etc., e informar al pueblo de estos sucesos, pidiendo que
contribuya con su esfuerzo al restablecimiento del orden, impidiendo actos que
puedan facilitar los propdsitos de quienes se han sublevado en un momento de
locura.

El Presidente Encargado, DARIO ECHANDIA. El Ministro de Gobierno, Alberto
Lleras Camargo. El Secretario, Encargado del Ministerio de Guerra, General
Miguel J.

Neira.
Gobernadores:

A continuacion transcriboles Decretos a que refiérase circular acabamos
pasarles:

Decreto numero 1.630 de 1944 (julio 10) por el cual el Primer Designado asume
la Presidencia de la Republica.

El Primer Designado a la Presidencia de la Republica ele Colombia, en uso de
sus facultades constitucionales, teniendo en cuenta los sucesos que se han
presentado en el Departamento de Narifio, que alteran el orden legal e inhiben
provisionalmente al Presidente de la Nacion para ejercer sus funciones, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 124 de la

CONSTITUCION NACIONAL, DECRETA



Articulo Unico. En virtud de las facultades que me confiere expresamente la
Constitucion, asumo desde este momento la Presidencia de la Republica.

Comuniquese. Dado en Bogot4 a las once y media del dia 10 de julio de
1944DARIO ECHANDIA.

Decreto numero 1.631 de 1944 (julio 10) por el cual se encarga de los Despachos
de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de Guerra, de Educacion Nacional,
de Minas y Petréleos, de Trabajo, Higiene y Prevision Social, y de Obras Publicas
a los respectivos Secretarios. El primer Designado Encargado de la Presidencia
ele la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales, y

Considerando: que por haber asumido el Ministro Titular de Relaciones
Exteriores la Presidencia de la Republica, y por hallarse ausentes de la ciudad
de Bogota los Ministros de Guerra, de Trabajo, de Minas y Petroleos, de
Educacién Nacional y de Obras Publicas, se hace indispensable encargar a los
Secretarios Generales del Despacho de los mencionados ministerios, Decreta:
Articulo Unico Encargase de los Ministerios ele Relaciones Exteriores, de
Guerra, ele Trabajo, de Minas y Petrdleos, de Educacion Nacional y de Obras
Publicas a los sefiores Francisco Umafia Bernal, General Miguel J. Neira,
Gustavo Gomez Hurtado, Carlos Gustavo Arrieta, Gustavo Uribe y Mario Forero
Cortés, en su orden.

Comuniquese. Bogoté, 10 de julio de 1944.DARIO ECHANDIA.

Decreto numero 1.632 de 1944 (julio 10), por el cual se declara turbado el
orden publico en todo el territorio nacional.

El Primer Designado Encargado de la Presidencia de la Republica de Colombia,
Considerando:

Que en el Departamento de Narifio se han presentado graves sucesos que
alteran el orden constitucional en el pais, y de acuerdo con el concepto emitido
en esta fecha por el Consejo de Estado, Decreta:
Declarase desde este momento turbado el orden publico en todo el territorio
nacional. Comuniquese y publiquese. Dado en Bogotéa a las doce del dia 10 de
julio de 1944,

DARIO ECHANDIA
El Ministro de Gobierno, Alberto Lleras.

El Secretario del Ministerio de Relaciones, encargado del despacho, Francisco
Umana Bernal.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Gonzalo Restrepo.



El Secretario del Ministerio de Guerra, encargado del despacho, General Miguel
J. Neira.

El Secretario del Ministerio de Trabajo, Gustavo Gomez.
El Ministro de la Economia Nacional, Carlos S. de Santamaria.
El Secretario de Minas y Petroleos, Carlos Gustavo Arrieta.

El Secretario del Ministerio de Educacién Nacional, encargado del Des pacho,
Gustavo Uribe.

El Ministro de Correos y Telégrafos, Alirio Gémez Picén.

El Secretario del Ministerio de Obras Publicas, encargado del Despacho, Mario
Forero Cortés.

El mismo dia 10 de abril, el sefior Director General de la Policia Nacional, dict
la siguiente providencia:

Resolucion niumero 882 de 1944 (Julio 10). El Director General de la Policia
Nacional, en desarrollo del Decreto 1632 de esta fecha, Resuelve: 1°
Comisionase a los sefiores Jefe de la Oficina de Informacion y. Control de
Noticias, al abogado Jefe de la Asesoria Juridica y al mayor Alvaro Gonzélez,
del Ejército Nacional, para que revisen todo el material impreso destinado a la
publicidad en las redacciones de los periddicos de la ciudad.

2° En esta labor obraran de acuerdo con los funcionarios citados, los sefiores
Comandantes Guillermo Nieto Gracia, Alfonso Escobar Calvo, Diégenes Osorio,
Alberto Lara y Benicio Arce, quienes permaneceran en las redacciones de los
periédicos en el siguiente orden:

En El Tiempo, el sefior Comandante Guillermo Nieto Gracia.

En El Liberal, el sefior Comandante Alfonso Escobar Calvo.

En el Diario Popular, el sefior Comandante Didgenes Osorio.

En El Espectador, el sefior Comandante Alberto Lara.

En La Razdn, el sefior Comandante Benicio Arce.

Los sefiores Comandantes nombrados someteran el material visa do por ellos a
la revisién de uno cualquiera de los tres funcionarios cita dos en el articulo 1° de

la presente Resolucion.

4° Todos los diarios o0 revistas periddicas no mencionados aqui que dan
sometidos a las mismas restricciones establecidas en los articulos anteriores.



5° EIl personal necesario para el estricto cumplimiento de lo prescrito en el
articulo anterior, sera oportunamente designado por la Direccion de la Policia.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, a 10 de julio de 1944.

CARLOS VANEGAS M. HECTOR MARTINEZ GUERRA, SECRETARIO
GENERAL

Con los anteriores documentos, que aparecen publicados en él Diario Oficial No.
25.590 del 11 de julio de 1944, se demuestran plenamente, por que, ademas, el
ejemplar respectivo estd agregado al juicio (folio 1 del cuaderno de pruebas del
actor), estos hechos principales: la asuncion del Primer Designado al ejercicio
de la Presidencia de la Republica, por los gravisimos motivos, consignados en
el Decreto numero 1630 del 10 de julio y en la circular dirigida a los Gobernadores
en la misma fecha; la turbacién del orden publico en todo el territorio nacional,
decretada el propio dia por el Primer Designado en su caracter dicho y con las
firmas de todos los Ministros; las medidas que tomo, en desarrollo de la anterior,
el sefior Director General de la Policia Nacional, segun la Resolucion nimero
882 del precitado dia, sobre revision de todo el material impreso destinado a la
publicidad en las redacciones de los periodicos de la ciudad de Bogota, a cuyo
fin fue designado un Comandante para permanecer en cada una de las de los
periodicos nombrados en el articulo 2°, entre los cuales no figura El Siglo, con
advertencia de que todos los diarios o revistas periédicas no mencionados,
guedarian sometidos a las mismas restricciones (articulo 4°), y de que el
personal necesario para el estricto cumplimiento de lo prescrito en el articulo
anterior, seria oportunamente designado por la Direccion de la Policia (articulo
5°).

No obstante lo dispuesto en los dos ultimos articulos citados de la Re solucién
en referencia, al periédico El Siglo que habia llenado el requisito de la
declaracion a que se contrae el articulo 7 ° de la Ley 51 de 1898, segun
certificado de fls. 19 v., del cuaderno de pruebas, y las formalidades sobre
registro postal, de acuerdo con certificacion de fls. 23 no se le nombré censor,
sino el dia 6 de agosto siguiente, o que se demuestra con el testimonio jurado
del mismo Director General de la Policia, cuyo nombramiento y posesion también
se hallan acreditados (fls. 19 v. y 20 ibidem), testimonio que en lo pertinente dice:

Al punto b) Es cierto que en mi caracter de Director General de la Policia Nacional
y en desarrollo de facultades que me dio el Gobierno Nacional con motivo de los
sucesos del 10 de julio de 1944, dicté la Re solucién niumero 882 de ese afio,
por medio de la cual se comisiono al Jefe de la Oficina de Informacion y Control
de Noticias, al Abogado Jefe de la Asesoria Juridica de la Policia Nacional y al
Mayor Alvaro Gonzalez del Ejército Nacional para que revisaran todo el material
destinado a la publicidad en las redacciones de los periédicos de la ciudad.

Al punto c) Es cierto que por la misma Resolucion se design6é al Comandante
Guillermo Nieto Gracia para que desempefara las funciones del caso en la
redaccion de El Tiempo; al Comandante Diégenes Osorio para el Diario Popular;



al sefior Comandante Alberto Lara, para El Espectador y al sefior Comandante
Benicio Arce para La Razon.

Al punto d) Es cierto que en la providencia a que me he venido refiriendo no se
designo funcionario alguno para el periodico El Siglo.

Al punto e) Es cierto que el articulo 4° de la misma Resolucion 882 dispuso que
todos los diarios o revistas periédicas no mencionadas en ella, quedaban
sometidas a las mismas restricciones establecidas en los articulos de dicha
Resolucion.

Al punto f) Es cierto que de conformidad con el articulo 5 de la referida
Resolucién, el personal necesario para el estricto cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo anterior, sera oportunamente designado por el Director de la
Policia.

Al punto g) Los censores civiles y militares para el periodico El Siglo, fueron
designados el dia 6 de agosto de 1944, en atencion a solicitud escrita del
Gerente de esa empresa, en la cual informaba al Gobierno que dicho periédico
saldria el dia 7 del mismo mes. Ejercieron aquellas funciones los sefiores Jorge
Castafio Castillo, Jaime Soto y el entonces Mayor Hernando Herrera (fls. 26 y v.
ibidem).

Con relacion a los puntos que se dejan insertos y que son parte de la declaraciéon
rendida por el sefior Director General de la Policia Nacional, el sefior Fiscal del
Consejo, al presentar su alegato de conclusién, acompafio una, nota suscrita por
aquel funcionario con fecha 13 de marzo ultimo y bajo el nimero 230, que dice
entre otras cosas:

Entre el lapso comprendido del 11 de julio al 6 de agosto del 44, si salieron a la
publicidad revistas y periddicos distintos de El Tiempo, El Liberal, El Espectador,
La Razén y el Diario Popular, como son Cromos, Sabado, etc., y el material de
esos periddicos era revisado por la Junta de Censura creada por la Resolucién
No. 882 de 1944, a peticion verbal hecha por los Directores de las revistas o
periédicos.

Quiere esto decir que por cuanto en el indicado lapso continuaron su normal
publicacion revistas y periddicos distintos de aquellos para los cuales fue
nombrado censor en la misma Resolucién numero 882, a virtud de la revision
que, a solicitud verbal de sus Directores, se hacia del material respectivo por la
Junta de Censura, otro tanto hubieran podido obtener los de El Siglo, pero es lo
cierto que a todos los diarios de la Capital se les nombr6 desde luego censor
especial, menos al ultimamente mencionado, sin que por ello quedara exento de
las restricciones establecidas en la resolucion de policia preinserta, y que cada
uno de tales censo res estaba obligado a permanecer en la redaccion del
periodico respectivo, segun la designacion que ella contiene, permanencia que
no era posible en relacion con la de El Siglo, por falta del nombramiento en
cuestion.



En relacién con los hechos marcados en el ordinal 7° y siguiente de la demanda,
referente a la escolta que, como lo afirma, rodeo el edificio de El Siglo, aparece
en autos lo que a continuacion se expresa:

El testimonio jurado, rendido por el sefior Director de la Policia Nacional, por
medio de la certificacion de que ya se hizo mérito, contiene las siguientes
declaraciones sobre el particular:

Al punto h) Es cierto que el dia 10 de julio de 1944, en las horas del medio dia,
fue enviada una escolta de la Policia Nacional al edificio de El Siglo, a cumplir
ordenes e instrucciones del suscrito; dicha escolta impidié que se llevara a cabo
la destruccion de las maquinarias del periédico, que intentaba una multitud que
se habia dirigido a ese sitio, lo mismo que debia impedir la entrada y salida de
personal del edificio, no obstante lo cual las personas que hubieran estado dentro
del edificio lograron salir, pues no se encontraron empleados del periddico
posterior mente. Me recuerdo que el dia 10 de julio, cuando llegé la escolta de la
Policia, desde uno de los balcones del edificio, dispararon contra la multitud que
pretendia penetrar al periddico y contra la policia.

Al punto i) No me consta que el Capitan Saiz hubiera hablado con el doctor Luis
Ignacio Andrade sobre el particular, pero es cierto que con motivo de aquellos
sucesos, la policia tenia orden de no permitir la entrada de particulares al edificio
del periddico.

El doctor Silvio Villegas (fls. 38 del cuaderno de pruebas) quien habia rendido
declaracion durante una diligencia de inspeccion ocular extrajuicio practicada en
el edificio de El Siglo, por el Tribunal Superior del Distrito Judicial en Bogota, en
Sala de Decision integrada por tres Magistrados, con asistencia del Fiscal
Primero de la Corporacion y de dos testigos actuarios, diligencia pedida por el
Gerente del mencionado periddico, ratificé asi su exposicion durante el término
probatorio, en forma de certificacion jurada por ser miembro elegido del
Congreso Nacional:

Tengo 42 afos de edad, vecino de Bogota, y sin parentesco alguno con la parte
que pidio la presente diligencia. Leida la aprobd y contesto al punto segundo. Me
consta efectivamente que el dia referido (alude al 29 de julio) estuve con los
sefores citados y con el sefior doctor Luis Ignacio Andrade en la puerta de las
oficinas de El Siglo, y después de almorzar con ellos en Jockey Club. Nuestro
propdsito era constatar si al gerente de dicha empresa y a los empleados se les
permitia entrar al edificio donde se edita El Siglo, para rectificar algunas,
informaciones de la prensay para cualquier clase de reclamos posteriores. Leida
la aprob6 y contest6 al punto tercero: Es cierto que al llegar encontramos
cerradas las oficinas de El Siglo las cuales estaban custodiadas por cuatro
agentes de la policia que no permitian acceso al edificio. No tomé el nimero de
las placas de los agentes, pero algunos de los comparfieros si lo hicieron. Leida
la aprobd, y contestd al punto cuarto. El hecho es completamente exacto. En
efecto al solicitar el doctor Luis Ignacio Andrade como gerente de El Siglo que
se le permitiera penetrar al edificio, los agentes de la Policia manifestaron que
tenian orden superior de no dejar penetrar a nadie pero que iban a llamar a sus
inmediatos superiores para tomar una providencia definitiva. Leida la aprobd. Al



punto quinto: Es exacto que el capitdn Saiz dio el informe referido al doctor Luis
Ignacio Andrade y que prometio solicitar al Director de la Policia instrucciones
sobre el asunto. En todo caso, él tampoco nos permitié penetrar al edificio. Leida
la aprobd, y contesto al punto sexto: Es cierto que el capitan Saiz informo al
doctor Luis Ignacio Andrade que el director de la policia le habia declarado que
no existia permiso alguno para penetrar al edificio donde se editaba El Siglo y
que a continuacion nos retiramos. Todo lo anterior es la verdad y repito que me
ratifico bajo juramento en lo dicho.

El sefior Carlos Echeverri Cortés (fls. 40), también miembro del Congreso, ratifico
su declaracion rendida en la misma forma que la anterior, pero como contiene
algunas modalidades, se inserta en seguida:

Tengo 43 afos de edad, vecino de Bogota y sin parentesco con la parte que
solicito esta diligencia: Leida la aprobé y contesté al punto segundo: Me consta
gue después del almuerzo en el Jockey Club el veintinueve (29) de julio nos
dirigimos a eso de las tres de la tarde al edificio de El Siglo en compafiia de los
sefores Luis Ignacio Andrade. Silvio Villegas, Hernando Uribe Cualla y Gabriel
Carrefio Mallarino. Leida la aprob6 y contesté al punto tercero: Es verdad que al
llegar encontramos cerradas las puertas y custodiadas por cuatro agentes de la
policia. Leida la aprob6 y contesto al punto cuarto: El doctor Luis Ignacio Andrade
quiso entrar al edificio pero los agentes lo impidieron; yo les manifesté a los
agentes que varios funcionarios del Gobierno me habian in formado que el
periodico El Siglo no salia porque sus directores no querian que saliese y que el
Unico objeto de la escolta de la policia en la puerta de entrada del periddico, era
dar garantias a la empresa, en vista de lo anterior uno de los agentes manifesto
que iba a consultar el punto con el Capitdn Saiz y efectivamente llamé por
teléfono. Preguntado por el sefior Fiscal: si puede el testigo decir cuales fueron
los funcionarios del Gobierno que le manifestaron que el periédico El Siglo no
salia porque sus directores no querian que saliera, contestd: el sefior Juan
Lozano y Lozano me informé categéricamente que habia hablado con el sefior
Alberto Lleras Camargo, Ministro de Gobierno, quien le habia manifestado lo
anterior y ademas algunas otras personas estrictamente vinculadas al Gobierno
me lo informaron en el Club en conversaciones privadas que no creo el caso de
citar. Leida la aprobé y contesté al punto quinto: El Capitan Saiz acudié pocos
minutos después de la llamada del agente de policia al pequefio café que
funciona en los bajos de El Siglo y yo, en mi calidad de miembro principal de la
Junta Directiva de El Siglo, le manifesté nuevamente que tenia informacion de
que el Gobierno no se oponia a que entraramos al edificio de El Siglo y que, por
lo tanto, deseabamos que este punto se consultara con la mas alta autoridad de
policia; entonces el Capitan Saiz manifesto que iria a consultar personalmente
con el Director del Cuerpo. Leida la aprobé y contestd al punto séptimo t Pocos
minutos después se presentd el Capitan Saiz y nos manifestdé que el propio
Director de la Policia Nacional, General Carlos Vanegas, le habia confirmado la
orden de no permitir a nadie la entrada al edificio; me parece que el Capitan Saiz
seria la persona mas indicada para confirmar lo que yo he afirmado en la
presente declaracion. Todo lo anterior es la verdad y agrego nuevamente que
me ratifico bajo juramento en todo lo dicho.



En el acta de inspeccién ocular extra juicio a que se ha hecho referencia, iniciada
el dia 2 de agosto de 1944, se dejé testimonio de los siguientes hechos,
relativamente al punto que ahora se examina:

El personal de la diligencia se traslado al edificio situado en la carrera 13 numero
15 11 de esta ciudad, donde funciona la gerencia, talle res y dependencias de El
Siglo. Una vez alli se encontrd en la puerta de entrada al agente de la Policia
Nacional distinguido con el nimero veintiuno trece (2113) acompafado de otro
agente, quien informado del objeto de la diligencia manifesto al sefior Magistrado
sustanciador que el personal de ella podia entrar al edificio y que soélo por orden
superior exigia que los que entraran le firmaran a continuacién de una nota que
le habia sido enviada de la Policia. Examinada dicha nota se observo que ella
era una comunicacion dirigida por el sefior Magistrado sustanciador al sefior
Director de la Policia Nacional en que le ponia en conocimiento el decreto judicial
que ordena la practica de la diligencia y la fecha y hora en que debia comenzar,
para los fines consiguientes; atendiendo esta exigencia del agente de la Policia,
los sefores Magistrados y el personal de la diligencia suscribieron la aludida
nota....

Acto seguido se observé que en uno de los balcones del segundo piso del edificio
mencionado, que da frente de la citada carrera trece (13), se asomaba desde
adentro un individuo a quien se le indico que bajara y abriera el portdn principal
de entrada, que aparecia cerrado, lo que atendié inmediatamente el referido
individuo, quien luego manifestd llamarse José del Carmen Cuadros y que se
hallaba dentro del edificio con el joven de nombre Carlos Guillermo Caro, sin salir
de él desde el dia diez (10) de julio del corriente afio.

En este estado el sefior Fiscal del Tribunal pidi6 que se dejara constancia de que
el personal de la diligencia habia observado que dentro del edificio de El Siglo,
S. A. antes de entrar él, se encontraban dentro varias personas, que al parecer
podian transitar por todo el edificio. Esta peticion se decreté de conformidad.
Acto seguido el doctor Luis Ignacio Andrade, pidié se dejara constancia de los
siguientes hechos, que pormenoriz6 por escrito, asi: La primera constancia que
el infrascrito Gerente de El Siglo, S. A. quiere dejar ante los sefiores Magistrados
y testigos es la de que al llegar a la puerta del edificio lo encontraron vigilado por
agentes de la Policia Nacional que impiden el acceso a €él y que para que los
mismos Magistrados y testigos y el resto del personal de la diligencia pudieran
penetrar al interior de la casa necesit6 el Tribunal dirigir oficio a la Policia, que
fue diligenciado de conformidad y sobre el cual el personal que se relaciona en
la diligencia firmé antes de ganar las puertas de la misma casa. La segunda es
la de que en el interior del edificio se encuentran cuatro personas que son las
dos mujeres de servicio del apartamento de la familia Gémez Hurtado,
comunicado con el patio interior y alto del mismo edificio, y los muchachos José
del Carmen Cuadros y Carlos Guillermo Caro, portero nocturno el primero y
mandadero el segundo, de El Siglo, todos los cuales han permanecido en el
interior de la casa desde la tarde del dia 10 bajo la vigilancia de la policia, y que
s6lo el muchacho Caro ha podido salir con permiso de la misma policia a
introducir alimentos para si y los otros tres, con el control permanente de la
policia; que ninguno de ellos posee llaves de las oficinas y dependencias de la
empresa ; que su misién por lo que a El Siglo se refiere, al consentir en su



permanencia dentro del edificio, es la de vigilar desde el interior contra la
posibilidad de robos y otros atentados y hacerlo saber a la policia.

La quinta es la de que al edificio ha penetrado el propio gerente en compania de
algunos funcionarios de la empresa en dos ocasiones anteriores a la de la
diligencia, con permiso de la seguridad y mediante la vigilancia de detectives a
sacar dinero y determinados elementos de trabajo.

El sefior Magistrado sustanciador acepta las anteriores constancias, con las
siguientes aclaraciones: Que el oficio dirigido a la Policia Nacional tuvo como
anico objeto llevar a conocimiento de dicha entidad que se iba a practicar la
diligencia de que aqui se trata, en razén de afirmarse en la demanda que el
edificio de El Siglo estaba vigilado por la policia y en ningln caso por considerar
que la policia impidiera penetrar al personal de la diligencia al interior del edificio
en cuestion.

El 3 de agosto, o0 sea el dia siguiente, continud la inspeccién con el personal va
mencionado, para lo cual se trasladé nuevamente al edificio de El Siglo.

Una vez alli dice el acta se encontrd al Cabo de la Policia Nacional nimero 932,
gue dijo llamarse Manuel G. Contento, a quien el sefior Magistrado sustanciador
puso en conocimiento que se iba a continuar la diligencia de inspeccion ocular,
y que para tal fin habia que penetrar al edificio. Dicho Cabo no opuso obstaculo
de ninguna naturaleza...

Verificado lo anterior, se procedio a inspeccionar los locales externos del edificio
en el siguiente resultado:

Local nimero quince, cero cinco (15 05) por la carrera trece niumero trece, cero
seis (13 06) por la cale 15: en este local se encontré a un sefior que dijo llamarse
Marco Fidel Ruiz y que era empleado de Rafael Bohérquez. A preguntas que se
le hicieron manifestd que no habia tenido luz desde el dia 10 de julio Gltimo hasta
el primero de los corrientes que el local, en el cual funcionaba un almacén, estuvo
cerrado hasta el diez y siete de julio citado por prohibicion de la policia para que
se abriera, y que solo después de varias gestiones pudo restablecer el servicio
de almacén. Este sefior presentd un comprobante, el cual se inserta a
continuacion, por disposicién de la Sala, a peticion hecha por el doctor Andrade.
Republica de Colombia. Ministerio de Gobierno. Policia Nacional. Numero
Oficina. Comando de la Décima Division. Bogotda, julio diez y siete de mil
novecientos cuarenta y cuatro (1944).Al sefior Oficial encargado de los servicios
de El Siglo La ciudad. El sefior Mar co Fidel Ruiz, cédula de ciudadania numero
902.181 de Bogot4, ha solicitado (sic) y obtenido permiso de este Comando, para
poder abrir el local numero trece, cero seis (13 06) de la calle quince (15) y
namero quince, cero cinco (15 05) de la carrera trece (13) para vender articulos
sanitarios y de construccion en general (firmado) ilegible. (En maquina aparece
escrito debajo de la firma, Gabriel Salgado J. Condt. X Division); (firmado) E.
Carrillo Tavera. Se indica el visto bueno por firma ilegible, aparecen sobre este
documento tres (3) sellos de la Policia Nacional, dos del Departamento Nacional
de Seguridad (direccion), y el otro, del Comando de la X Division.



Locales numeros trece veinte (13 20) y trece veintiséis (13 26) de la calle quince
(15): En relacién con estos locales manifesto el sefior Alberto Nifio H. que él y el
doctor Botero Isaza eran arrendatarios del Banco Central Hipotecario y que en
ellos esta funcionando el Directorio del Partido Conservador, y que desde hacia
varios dias, no obstante tener €l la llave, la policia no lo dejaba entrar. En este
estado, a solicitud del doctor Andrade, el sefior Magistrado sustanciador
pregunté al agente de policia niumero 2180, de nombre Jesus Jiménez, qué
orden tenia en relaciéon con la vigilancia de esos locales, quien manifesto que la
orden superior que tenia era de vigilar y no dejar entrar a nadie. El sefior Nifio
nombra do, por orden de la Sala, abrié con la llave que tenia

Local numero trece treinta y cuatro (13 34) de la calle quince (15): En él se
encontro a un sefor que dijo llamarse Carlos Julio Moreno G., quien manifesto
ser arrendatario del citado Banco. Informé que la Policia, no estando él, saco a
los operarios del taller de tipografia que alli existe, habiendo durado cerrado por
orden de la misma, once (11) dias y que sdlo lo pudo volver a abrir, por orden de
la Policia, hasta tanto se construyé una parte de la pared que ella ordend a fin
de que no pudiera tener comunicacion con el edificio de El Siglo. El personal de
la diligencia observo que en el inodoro o sanitario contiguo al local existe una
pared de ladrillo recientemente construida, sin pafietes. El mismo sefior Moreno
manifesté que la Policia le dio orden por escrito para abrir nuevamente tal local
el dia veintiuno (21) de julio de mil novecientos cuarenta y cuatro (1944). La
comunicacion en cuestion la tuvo a la vista el personal de la diligencia y ella
aparece firmada por el Director del Departamento Nacional de Seguridad, doctor
Carrillo Tavera. En este estado, el doctor Luis Ignacio Andrade preguntd a los
seflores Magistrados de la Sala y al sefior Fiscal, que ya que practicamente
estaba terminada la diligencia de inspeccion ocular, por él solicitada, de ahora
en adelante en qué condiciones quedaba para poder penetrar al edificio junto
con sus colaboradores. Tanto los sefiores Magistrados como el sefior Fiscal le
respondieron que ese era asunto que ellos no podian resolver, y que si la Policia
estaba custodiando la entrada al edificio, a dicha entidad era a donde debia
dirigirse, ya que la misién del Tribunal era sdlo practicar la diligencia en cuestion.
En este estado a solicitud del doctor Andrade, el sefior Magistrado sustanciador
interrogd al Cabo de la Policia Nacional numero 2068, que dijo llamarse Marco
Antonio Gualdrén, sobre qué orden escrita tenia para no dejar entrar y vigilar la
puerta principal del edificio, quien contestd que él era hoy el primer dia que
prestaba servicio, que no tenia orden escrita sino verbal para vigilar y no dejar
entrar ni salir persona alguna por la puerta principal del edificio, orden dada por
el in mediato superior. lgualmente se interrogé al agente numero 2187, quien dijo
llamarse Avelino Rios, y quien manifestd que desde el diez (10) de julio dltimo
hasta la fecha ha tenido varios turnos para vigilar el edificio con igual orden de la
dada al Cabo Gualdron, especialmente por la puerta principal. Este agente
manifestd que soélo tenia orden de dejar entrar en ese dia al personal de la
diligencia que se estaba practicando. En este estado, presente el sefior Alberto
Barrientos, en representacion de la Compaiiia Colombiana de Seguros, informé
gue habia constatado que en todo el edificio de El Siglo aparecian rotos ciento
noventa y cuatro (194) vidrios. A peticion del doctor Andrade, la Sala dispuso
gue se dejara esta constancia en el acta. Acto seguido el citado doctor Andrade,
manifestd al personal de la diligencia que deseaba tener una comunicacion
telefénica con el sefior Director de la Policia Nacional, a fin de averiguarle en qué



condicion quedaba el edificio de El Siglo una vez que estaba terminada la
diligencia en este lugar, conferencia que queria que fuera oida por el sefior Fiscal
del Tribunal o uno de los Magistrados por otro aparato telefénico a fin de que
oyera lo por él conversado con el sefior Director y la respuesta que éste diera.
Al efecto, el sefior Fiscal asi lo hizo. Acto seguido el doctor Andrade se puso en
comunicacion telefénica con la Direccion de la Policia, entablando conversacion
en que hacia la pregunta a que se ha hecho referencia, indicando ademas, que
haria las gestiones del caso para poder sacar el periédico El Siglo bajo las
normas de la censura. Terminada esta comunicacion el doctor Andrade
manifestd al personal de la diligencia que el General Vanegas le habia
contestado que se complacia en manifestarle que desde ese momento el edificio
que daba a sus 6rdenes, que podian los empleados entrar a trabajar y que él
mantendria un servicio de policia para custodiar la casa y anotar el movimiento
de las personas en ella y que ademas le habia manifestado que esa orden ya
habia sido dada, pero que la repetiria al Jefe de servicio para que no les impidiera
la entrada. Acto seguido el sefior Fiscal manifestd que habia oido parte de la
conversacion telefénica sostenida por el doctor Andrade con quien contestaba
como Director de la Policia, conversacion que mas o menos fue asi: Oi por el
teléfono que el doctor Andrade le dijo al sefior Director de la Policia Nacional que
como ya el Tribunal habia terminado la diligencia de inspeccion ocular ahora si
podia él (Andrade) entrar libremente al edificio con sus colaboradores para ir
trabajando sobre asuntos de organizacion y administracion de la empresa,
mientras hacia las gestiones del caso para sacar el periddico con la debida
censura, el Director de la Policia le contest6 que ya habia dado la orden del caso
para que entraran al edificio liboremente y que repetiria esa orden para que
inmediatamente fuera cumplida.

Durante la inspeccion, el doctor Hernando Uribe Cualla, como apoderado del
gerente de El Siglo, pidié a la Sala que se recibiera declaracién a los doctores
Gabriel Carrefio Mallarino, Silvio Villegas y Carlos Echeverri Cortés sobre varios
puntos con ella relacionados. La Sala dispuso que el peticionario formulara por
escrito los interrogatorios correspondientes y que los testimonios fueran
recibidos en el Tribunal, con asistencia del sefior Fiscal, para cuyo efecto sefialo
dia y hora. El 9 de agosto de 1944, se recibieran las aludidas declaraciones, de
las cuales, como atras se vio, fueron ratificadas durante el término probatorio,
las de los testigos Villegas y Echeverri Cortés. La del doctor Carrefio Mallarino
no lo fue, aunque se observa que, en lo esencial, concuerda con las de los dos
primeros.

Otro testimonio recibido durante la inspeccién ocular, fue el del sefior Alberto
Barrientos, tampoco ratificado en el plenario, pero que, no obstante, se inserta
por las relaciones que tiene con la materia de la prueba en estudio.

Dice asi en lo pertinente: Advierto que actué en la diligencia practicada en El
Siglo como Inspector de la Comparfia Colombiana de Seguros. Leida la aprobo
y contesté al punto segundo: Si fui comisionado por la Compafiia Colombiana de
Seguros, en mi caracter de Inspector, para examinar los dafios causados en el
edificio y maquinarias por motivo del motin que tuvo lugar la tarde del diez (10)
de julio pasado. Leida la aprobo y contest6 al punto tercero: Es verdad que me
presenté con el doctor Andrade el dia diez y siete (17) de julio pasado al edificio



de El Siglo, S. A. en las horas de la mafiana y que éste estaba custodiado por
agentes de la Policia. Leida la aprobd y contesto al punto cuarto: Yo tomé datos
de la cantidad de vidrios rotos en la parte baja del edificio, y por fuera de éste;
no se pudieron tomar los datos de los dafios ocasionados en la parte alta del
edificio por estar custodiado por la policia. Leida la aprobé y contesté al punto
quinto: Si es verdad que los dafios ocasionados en la parte alta del edificio fueron
tomados el dia de la diligencia practicada por el Tribunal en ese edificio, por
haber dado permiso para ello los sefiores Magistrados. Leida la aprobd y
contestd a la ultima pregunta. Hago constar que la Compafiia Colombiana de
Seguros esta reparando los dafios ocasionados al edificio con motivo del motin
ocurrido el diez (10) de julio y que dicha reparacion se va a entregar a
satisfaccion de la empresa de El Siglo y del Banco Central Hipotecario, segun
poéliza que contra motin y conmocion civil tienen el Banco y la empresa editorial
de El Siglo. Asimismo hago constar que en la revision a las maquinas se encontro
que ellas no tenian ningun dafo. Repreguntado por el sefior Fiscal: Haga el favor
de decir el testigo en qué consisten los dafios que la Compafia Colombiana de
Seguros esta reparando en el edificio de El Siglo Contest6: Los dafios que la
Compafiia Colombiana de Seguros esta sub sanando en el edificio de El Siglo,
consiste en los Unicos vidrios rotos, reparaciones pequefias en barrotes y
ventanas y abolladuras pequefias en, las maderas de las ventanas. Leida la
aprobo.

Como atras se expreso, el sefor Fiscal del Consejo presentd, con su alegato de
conclusion (fs. 14 del cuaderno namero 3), una nota suscrita por el sefior Director
de la Policia Nacional, cuyo numeral 1° ya se transcribi6é arriba, y que con
referencia a la custodia oficial del edificio de El Siglo dice:

2° Es cierto que el 12 de julio de 1944, en las horas de la tarde cuan do llego el
doctor Lopez, después de haber sufrido su prision en Consaca, salié a recibirlo
una gran manifestacion, la cual se dividié en dos y una parte de ella sigui6é con
el doctor Lopez y la otra se dirigi6 al edificio don de funciona El Siglo con caracter
hostil, la cual no logré6 hacer dafios por encontrar el edificio debidamente
resguardado por fuerzas de la policia nacional.

3° No le consta a la Direccion General de la Policia Nacional, el lugar donde se
encontraba con su familia el doctor Laureano Goémez, Unicamente tuvo noticias
que pocos dias después del 10 de julio, el doctor Gémez se encontraba en la
Legacion del Brasil y que, de esa Legacion salié el dia 28 de julio para el
Ecuador.

4° Antes del 3 de agosto de 1944, el sefior Gerente de El Siglo no hizo peticion
de ninguna especie ante la Direccion de la Policia Nacional para obtener la
entrada ni de él ni de sus empleados colaboradores para reanudar las
actividades relacionadas con la impresion y publicidad del periédico El Siglo, ni
para que se le nombrara la persona que debia ejercer la censura en dicho
periodico.

Finalmente, figuran en autos otros elementos probatorios tendientes a demostrar
la imposibilidad en que estuvo el periddico El Siglo para salir al pablico en los
dias a que alude la demanda, asi:



La certificacion que bajo juramento expidid el sefior Director de la Policia
Nacional, varias veces mencionada (fs. 27 del cuaderno de pruebas), dice en el
punto j): Es cierto que el suscrito ordend a los gerentes de la Compafiia de
Energia Eléctrica de Bogota y de la Empresa de Telé fonos de, Bogota, que se
abstuvieran de prestar los servicios correspondientes a El Siglo y que el dia 6 de
agosto de 1944, se ordend a los mismos gerentes que restablecieran los
servicios respectivos.

Con la declaracion asi concebida, concuerda la nota dirigida con fe cha 8 de
agosto de 1944 al sefior Luis Ignacio Andrade, Gerente de El Siglo, que expresa:

En respuesta a su atenta carta de fecha 2 de los corrientes, que lleg6 a nuestro
poder en las ultimas horas del dia 3, nos permitimos manifestarle que tanto la
suspensién del servicios de los teléfonos de El Siglo, verificada el dia 10 de julio
préximo pasado, como el restablecimiento de dicho servicio, fue todo ordenado
por el Gobierno Nacional.

Sin otro particular somos de usted muy atentos servidores y amigos, Empresa
de Teléfonos de Bogota Julio Pardo Davila, Gerente.

La firma anterior, no aparece reconocida.

También guardan armonia con el tema de que ahora se trata, las siguientes
observaciones consignadas en la diligencia de inspeccion ocular extra juicio
tantas veces citada.

Al final del acta de fecha 2 de agosto de 1944, se dijo:

Para que conste se extiende y firma la presente acta haciendo constar
igualmente que el personal de la diligencia observo que los servicios de luz,
energia y teléfono se hallan desconectados o sin funcionamiento, y que al
suspenderse la diligencia salié del edificio de El Siglo todo el personal que habia
concurrido a ella. Asi se firma. (Fs. 7 de la copia del acta de inspeccion).

En el acta del dia siguiente, 3 de agosto, aparece:

Igualmente manifestdé el doctor Andrade que en el dia de hoy habian sido
reconectados los servicios de luz, fuerza y teléfonos, hecho éste que fue
verificado por el personal de la diligencia, que al efecto se trasladdé nuevamente
hasta el departamento de maquinas, en donde presencio lo siguiente: que se
puso a funcionar a fin de observar su estado la mas quina rotativa o impresora,
la que puesta en movimiento hizo desaparecer el corto tiraje impreso que se
habia observado el dia anterior, hasta quedar sin papel dicha maquina.

Segun el operario y el doctor Andrade, funcionaba normalmente y no demostraba
dafio alguno; se observo que el contador automatico de esta maquina que el dia
de ayer indicaba el nimero 28.039, con el movimiento que tuvo en el dia de hoy
guedo6 marcando el nimero 28.100.



De la misma manera se pusieron a funcionar las maquinas que indic6 el doctor
Andrade y que fueron inspeccionadas el dia de ayer, dando igual resultado de
correcto funcionamiento (fls. 12 v. de copia del acta de inspeccion ocular).

Por lo demés, también aparece en autos que segun escritura publica otorgada
en la Notaria Quinta de este Circuito con fecha 4 de marzo de 1940, bajo el
namero 376, registrada el 14 de los mismos, la sociedad anénima El Siglo,
representada por su gerente, sefior Luis Ignacio Andrade, adquirié a virtud de
compra hecha al General Roberto Leiva M., un inmueble situado en esta ciudad
de Bogota en la interseccion de la carrera 13 con la calle 15, con extension
superficiaria de 2202 29 v. ¢, cuyos numeros Yy linderos se determinan en ese
titulo; que en el terreno en que es taba el antiguo edificio, la nombrada sociedad
levanté uno nuevo, segun declaraciones rendidas por los arquitectos sefiores
Harry Child y Jorge Luzardo, al cual correspondieron los numeros que en ellas
se indican de numeracion actual, entre otros el 15 11 de la carrera 13; y que en
el edificio marcado con este ultimo fue en donde se practico la inspeccién ocular
extra juicio reiteradamente citada, lo mismo que la efectuada en juicio, cuyo
mérito se considerara adelante.

RESUMEN Y VALOR PROBATORIO

De todo lo expuesto hasta aqui, se desprenden, como acreditados, los siguientes
hechos fundamentales: 1° Las medidas tomadas por el gobierno provisional de
la Nacion, por conducto del Director General de la Policia, durante el estado de
turbacién del orden publico decretado el 10 de julio de 1944, referentes a la
revision de todo el material impreso des tinado a la publicidad en las redacciones
de los periédicos de la ciudad de Bogotd, a cuyo efecto fue nombrado un
Comandante para permanecer en cada una de las de los periddicos nombrados
en el articulo 2° de la Re solucion No. 882 de aquel dia, entre las cuales no figura
la de El Siglo, sin que por ello quedara eximido de las restricciones en tal acto
especificadas ; 2°El envio, con fecha 10 de julio de 1944, y con motivo de los
sucesos de esa fecha atras relacionados, de una escolta de la Policia Nacional
al edificio de El Siglo a cumplir 6érdenes e instrucciones del Di rector de esa
institucion, entre las cuales estaba la de impedir la entrada y salida de personas
del edificio, si bien por medio de dicha escolta pudo evitarse la destrucciéon de
las maquinarias del periddico, que intentaba una multitud que se habia dirigido
al indicado sitio; y 3° La orden emanada del funcionario nombrado y dirigida a
los gerentes de la Compaiiia de Energia Eléctrica de Bogota y de la Empresa de
Teléfonos de Bogotd, para que se abstuvieran de prestar los servicios
correspondientes a El Siglo.

Son pruebas de los hechos que se dejan enumerados, los documentos,
testimonios y observaciones que se han reproducido en esta providencia o de
los cuales se ha hecho mencién, pues si es cierto que algunas de aquellas
pruebas son incompletas por si solas, también lo es que cada una esta
debidamente establecida y todas guardan estrecha conexion con el hecho
principal averiguado, cual es el de la suspension de las actividades del peridédico
El Siglo por cierto nimero de dias, en virtud de hechos u operaciones de la
Administracion.



En efecto: Si la certificacion jurada suscrita por el sefior Director General de la
Policia Nacional no puede estimarse juridicamente como confesion capaz de
perjudicar al Estado, representa, en cambio, un testimonio de fuerza
excepcional, no sélo por el caracter del funcionario que lo rinde, sino por ser de
él de quien emanaron los actos cuyas consecuencias se controvierten en el
juicio. Y este testimonio, en cuanto al punto primero, se encuentra respaldado
con los documentos oficiales contentivos de las medidas a que se refiere; en
relacion al punto segundo, con las declaraciones de los sefiores doctor Silvio
Villegas y Carlos Echeverri Cortés, rendidas en la inspeccién ocular extra juicio
y ratificadas durante el término probatorio de este proceso y que son
concordantes, en el fondo, con las observaciones consignadas en la misma
diligencia de inspeccion y con los indicios que se derivan de las exposiciones de
los testigos Carrefio, Mallarino y Barrientos, no ratificadas en juicio; y en cuanto
al punto tercero, con las observaciones del personal de la diligencia de
inspeccién y el indicio que se desprende de la nota suscrita por el gerente de la
Compafiia de Teléfonos de Bogot4, cuya autenticidad no se ha discutido. En
consecuencia, todos los elementos de conviccibn acompafiados a la demanda y
producidos en el plenario, apreciados en su conjunto, constituyen plena prueba
de los hechos principales que se han examinado.

LA ADMINISTRACION OBRO CON DERECHO

Examinada como ha sido la cuestion probatoria, procede ahora el estudio de los
elementos juridicos de que disponia el Gobierno para tomar las medidas
relacionadas con el problema que es objeto de este debate, a efecto de
establecer si su actuacion fue ajustada o no a derecho.

El dia 10 de julio de 1944, como aparece demostrado en el expediente, y segun
manifestacion del propio demandante, estall6 en la ciudad de Pasto un
alzamiento militar y fue puesto preso el Presidente de la Republica.

En la indicada fecha regia el articulo 33 del Acto Legislativo nimero 3 de 1910
(117 de la Codificacion de 1936, igual al 121 de la actual) cuyo texto es el
siguiente:

En caso de guerra exterior o de conmocién interior podra el Presidente, con la
firma de todos los Ministros, declarar turbado el orden publico y en estado de
sitio toda la Republica o parte de ella. Mediante tal declaracion el Gobierno
tendrq, ademas de las facultades legales, las que, conforme a las reglas
aceptadas por el Derecho de Gentes, rigen para la guerra entre naciones.

Los decretos que dentro de estos limites dicte el Presidente tendran caracter
obligatorio, siempre que lleven la firma de todos los Ministros.

El Gobierno no puede derogar las leyes por medio de los expresados decretos.
Sus facultades se limitan a la suspension de las que sean in compatibles con el
estado de sitio.



El Gobierno declarara restablecido el orden tan pronto como haya cesado la
guerra exterior o se haya reprimido el alzamiento; y dejaran de regir los decretos
de caracter extraordinario que haya dictado.

Seran responsables el Presidente y los Ministros cuando declaren turbado el
orden publico sin haber ocurrido el caso de guerra exterior o de conmocion
interior; y lo serédn también lo mismo que los demés funcionarios, por cualquier
abuso que hubieren cometido en el ejercicio de las facultades concedidas en el
presente articulo.

Restablecido el orden publico, el Gobierno convocara el Congreso y le pasara
una exposicion motivada de sus providencias.

En el caso de guerra exterior, el Gobierno convocara el Congreso en el decreto
en que declare turbado el orden publico y en estado de sitio la Republica, para
gue se reuna dentro de los sesenta dias siguientes, y si no lo convocare, podra
el Congreso reunirse por derecho propio.

También estaba en vigencia, y en el fondo lo esta, el articulo 113 de la
Codificacion de 1936 (118 de la actual), que dice:

Corresponde al Presidente de la Republica, en relacién con el Poder Legislativo:

8° Dictar en los casos y con las formalidades prescritas en el articulo 117,
decretos que tengan fuerza legislativa.

Sdlo que el citado articulo 118, correspondiente al 27 del Acta Legislativa nimero
1° de 1945, cambié la expresion Poder Legislativo por Congreso, y agregd, con
referencia a los decretos mencionados, la fundamental condicion de que dejaran
de regir al restablecerse el orden publico.

Igualmente pertenece a la Codificacion de 1936 el articulo 115, que en su ordinal
7° dispone:

Corresponde al Presidente de la Republica como suprema autoridad
administrativa: ............

Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo don de fuere
turbado. (Articulo 120, Codificacién actual).

Y los articulos 36 y 37 que, en su orden, preceptian en lo pertinente:

Articulo 36 (42 de al actual Codificacion). La prensa es libre en tiempo de paz;
pero responsable, con arreglo a las leyes, cuando atente a la honra de las
personas, al orden social o a la tranquilidad publica.

Articulo 37 (38 de la actual). Podra gravarse, pero nunca prohibir se en tiempo
de paz, la circulacién de impresos por los correos. (Articulo 5° del Acto Legislativo
namero 1° de 1945) .



Que la conmocidn interior producida por el alzamiento militar del dia 10 de julio
de 1994 fue, por su naturaleza, una de las més graves que se puedan presentar
en cualquier pais del mundo, tanto mas en Colombia cuya fisonomia civil
constituye su mejor orgullo y es motivo de emulacion en muchos otros pueblos
no puede remitirse a duda. Tan tremenda fue, que el Presidente de la Republica
a quien estan atribuidas las facultades de que se ha hablado, no pudo
fisicamente ejercer sus funciones, y tuvo que asumirlas el llamado
constitucionalmente a reemplazarlo, fijAndose en éste, por ese sélo hecho, todas
aguellas facultades. Y fue asi como el Designado por decretos de esa misma
fecha y en uso ya de las atribuciones de que quedo investido, dictd, entre otras,
las siguientes medidas tendientes a cumplir su deber primordial, por sobre todos,
de restablecer el orden alterado.

Principio, l6gicamente, por reconocer el estado de turbacion y asi lo declard, con
las solemnidades del caso: audiencia previa del Consejo de Estado (articulo 7°
del Acto Legislativo de 1914, 122 de la Codificacion Actual) y la firma de todos
los ministros, una vez reconstruido el gabinete ejecutivo; luego expidio el decreto
ndamero 1633 de la misma fecha 10 de julio, en el cual se dispuso: Articulo 1°
Desde este momento, y mientras subsista la turbacion del orden publico,
prohibese la circulacion en el territorio nacional de toda clase de impresos, sin la
autorizacion previa de la primera autoridad politica. Prohibese igualmente la
radio difusion y las telecomunicaciones en todo el pais, mientras dure el estado
de emergencia, y sin la expresa autorizacion. Articulo 2° Encargase de la
ejecucion de este decreto a la Direccion General de la Policia Nacional y a los
Gobernadores de los Departamentos....; y por decreto niumero 1634 bis, también
del 10 de julio, se ordend entre otras cosas: Articulo 4° En todo el territorio
nacional se estableceré la censura de la prensa. Los Gobernadores, Intendentes
y Comisarios tendran a su cargo el des arrollo de esta medida, adecuandola en
cada caso a las modalidades de la prensa local. En Bogota se encargara de la
censura periodistica el Di rector General de la Policia Nacional. Articulo 5° Los
Gobernadores, In tendentes y Comisarios, y el Director General de la Policia
Nacional, tienen facultad de suspender una publicacién cuando a juicio del
respectivo agente del Gobierno sea imposible establecer sobre ella una censura
suficiente, o cuando viole las disposiciones adoptadas por el Gobierno .

Los Decretos que se han enunciado ultimamente y transcrito en parte, llevan las
firmas del Primer Designado, encargado de la Presidencia de la Republica, y de
todos los Ministros.

Se tiene, pues, que la declaracion del estado de sitio cuando se hace con las
formalidades constitucionales y por motivos sobradamente justificativos, como
en el evento que se ha examinado, produce, entre otras, las siguientes
consecuencias: Sin que, en manera alguna, cese el imperio de la Constitucién y
de las leyes, y sin que éstas ultimas puedan ser deroga das por el Organo
Ejecutivo, el Gobierno si queda facultado para suspender, por medio de decretos
de caracter extraordinario con fuerza legislativa, las que, a su juicio, sean
incompatibles con el estado de sitio; y ademas de las facultades legales, el
mismo Gobierno queda investido de las que rigen para la guerra entre naciones,
conforme al Derecho de Gentes.



A este proposito, es oportuno recordar aqui que cuando se declard turbado el
orden publico, Colombia se encontraba, ademas, en situacion, de beligerancia
con una potencia extranjera, como lo reconocieron el Gobierno y el Senado de
la Republica y después lo anota la Corte Suprema de Justicia, en Sala Plena, en
sentencia de fecha 12 de junio de 1945, asimilando dicha situacion a un
verdadero estado de guerra.

Por tanto el Gobierno, no sélo tenia derecho sino, aun mas, la obligacion
ineludible de proveer lo conducente al restablecimiento del orden alterado, y
dentro de su facultad ele suspender las leyes incompatibles con el estado de
sitio, juzgo conveniente impedir como lo dice el considerando del Decreto 1634
bis, que la prensa y demas comunicaciones no controla das por el Estado,
pudieran contribuir a la perturbacion o servir de medios de entendimiento entre
personas interesadas en fomentar agitaciones. Por demas esta decir que no es
preciso, al ejercer tan necesaria facultad, que se exprese la ley o leyes de cuya
suspensién se trata: basta al intento que se dicten disposiciones contrarias o
limitativas de las que, en situacion normal, rigen sobre determinadas materias.

Ahora bien: los decretos extraordinarios que en tales casos dicte el Presidente,
suponen su inmediata ejecucién, cosa que no seré posible sino por medio de los
agentes del Gobierno, uno de los cuales, acaso el mas indicado al efecto, es la
Policia Nacional. De consiguiente, estuvo muy bien que aquel alto funcionario
encomendara al Director General de este cuerpo para que en Bogota cumpliera
lo relacionado con la censura periodistica, dotandolo a la vez de la facultad de
suspender una publicacion cuando, a su juicio, fuera imposible establecer sobre
ellala censura adecuada. Y ya se ha visto cémo el Director General de la Policia,
principiando por expedir la Resolucion niumero 882 de 1944 (julio 10), cumplié
su cometido, adoptando, ademas, medidas de oportuna previsién, valiéndose de
las fuerzas bajo su mando, para evitar destrucciones o dafios que, de no haber
procedido asi, hubiera causado en el edificio y maquinaria de El Siglo una
multitud que con ademanes hostiles se dirigia al sitio de su ubicaciéon. Tales
medidas y resolucion ya han sido suficientemente analizadas en el cuerpo de
esta providencia.

Consecuencia inevitable de lo dicho, es la de que tanto el Presidente de la
Republica, acompafado de todos sus Ministros, como su agente, el Director
General de la Policia Nacional, obraron dentro del derecho con ferido por la
Constitucion y las leyes, en presencia del grave estado de anormalidad que
confrontaba a la sazon el pais.

Sentado lo anterior, es procedente ahora el estudio del concepto juridico sobre
via de hecho, ya que en él descansa lo fundamental de la accion intentada, y a
fin de determinar con este examen los efectos que adelante se veran.

Qué se entiende por via de hecho de la Administracion
Es preciso ahora fijar el verdadero sentido de esta expresion, esto es, lo que

debe entenderse comprendido dentro de ella, admitida como esta en el lenguaje
juridico, tanto mas cuanto que quizas no existe texto legal que la defina. Habra



de recurrirse entonces a la opinién de los autores, asi nacionales como
extranjeros, especialmente a los invocados por el actor y por el sefior Fiscal en
el proceso.

Segun Hauriou, citado por ambos y transcrito por el ultimo:

No hay operaciéon administrativa sino en el ejercicio de un derecho que ha sido
reglamentado en provecho de la Administracion, con empleo del procedimiento
correspondiente.

La sancion de este principio consiste en lo que se llama la via de hecho, es decir
que:

1° La Administracion comete una via de hecho o una usurpacion de poder si usa
un derecho que no ha sido previa y formalmente reglamentado

2° La Administracién comete una via de hecho o una usurpacion de poder si usa
un derecho que posee realmente, pero sin observar los procedimientos que le
son impuestos, protectores de los intereses de terceros.

En ambas hipétesis, la victima de la via de hecho o de la usurpacion de poder,
puede demandar ante los tribunales judiciales la reparacion del dafio que le ha
sido causado, y esto, bien en contra del agente, bien en contra de la
Administracion misma, los tribunales judiciales son competentes precisamente
por hallarse en presencia de un asunto de derecho comun y no de una operacion
administrativa.

Ejemplos de vias de hechos. Volvamos a las dos especies de vias de hecho por
falta de derecho y por falta de procedimiento:

1° Via de hecho por falta de derecho. Fuera del de derecho de expropiacion y
del derecho de requisicion militar, la Administracién no tiene poder alguno para
apoderarse de una cosa perteneciente a un particular, especialmente carece del
derecho de confiscacién; y no tiene el derecho de imponer a los ciudadanos el
trabajo personal obligatorio y gratuito, fuera del reclutamiento militar y de las
prestaciones vecinales. No tiene el derecho de mantener en prision, a un
ciudadano sin juicio, por medida de policia ni el de expulsar de Francia a un
francés por una medida administrativa, etc., ni el de proceder a un embargo
administrativo.

2° Via de hecho por falta de procedimiento. De otro lado, para ejercer los poderes
de la Administracion, el Poder Publico esta obligado a observar los
procedimientos consagrados, y Si ejerce poderes, aun legales, fuera de todo
procedimiento o con procedimientos que no son los pertinentes, es como Si
obrara en absoluto sin poderes.

Tanto en un caso como en el otro, sea que haya operacion fuera de los poderes
o fuera de los procedimientos, el acto del Poder Publico debe ser calificado como
via de hecho ya que no es administrativo.



La autoridad judicial es competente entonces para reparar el derecho y acordar
las indemnizaciones, si hay lugar a ello, y aun para evitar, por pronta providencia,
el cumplimiento de una via de hecho (jur. Trib. Cfl.).

La via de hecho por falta de procedimiento existe en dos series de casos: 1° Si
el acto ha sido cumplido por un agente que no tenia delegacion regular del Poder
Publico, como en el caso del empresario de trabajos publicos que se apodera de
un terreno con miras a una ocupacion temporal, sin autorizacion del Prefecto. 2°
Si el acto, aunque cumplido por un agente administrativo con delegacién regular,
esta fuera de los procedimientos legales de la Administracion, por ejemplo, si un
empresario de trabajos publicos departamentales empezara a construir sobre la
plaza publica de un Municipio, sin previo acuerdo amigable entre las dos
administraciones, o sin que hubiera juicio de expropiacion, o se apoderara de un
terreno de propiedad privada antes de la expropiaciéon correspondiente. Por
ejemplo en el caso de un edificio que amenaza ruina, cuya demolicion se efectla
sin observancia del procedimiento de la ley de 21 de junio de 1898. No es
suficiente qué haya habido una irregularidad, una comisién en el procedimiento,
es necesario una ausencia completa de procedimiento.

Observacion. En los casos de vias de hecho, frecuentemente habra hecho
personal del funcionario, pero la responsabilidad de éste no es obstaculo para
gue el interesado reclame directamente de la Administracion el restablecimiento
de su derecho.

Por otra parte, la via de hecho no debe confundirse con el hecho de servicio,
perjuicio causado por una falta en el servicio administrativo, que da lugar a
reclamacién ante los tribunales administrativos; y no es un hecho de servicio la
via de hecho, porque esta absolutamente por fuera de los poderes de la
Administraciébn o de sus procedimientos, y por consiguiente por fuera de la
ejecucion de los servicios. La via de hecho tampoco debe ser confundida con el
acto tachado de exceso de poder: un acto tachado de exceso de poder no
permanece por ello menos administrativo. Conviene anotar que la via de hecho
por falta de derecho confirma con el exceso de poder por incompetencia, pero
aguella es una incompetencia que va hasta la usurpacion de poder; alli no hay
apariencia alguna de competencia; asi mismo, la via de hecho por falta de
procedimiento colinda con el exceso de poder por violacion de las formalidades
gue va hasta la ausencia total de ellas.

Para Desgranes, citado por el actor, analizado por el Consejero doctor
Hernandez Rodriguez al finalizar sus salvedades aclarativas a la parte motiva
del auto que admitié la demanda, y transcrito por el sefior Fiscal, la via de hecho
se define asi:

Accion material, o decision ejecutoria inexistente, consumada sin poder, sea
porque el autor no es un agente administrativo, sea porque le esta prohibida a la
Administracion en ausencia de actos o hechos legal mente indispensables para
gue tenga naturaleza administrativa.

Segun Moreau, también invocado por el apoderado del demandante y por el
Fiscal, existe la via de hecho: Por una parte, cuando la Administracion ha



pretendido ejercitar un derecho que la ley no le otorga; por otra la Administracion
obra sin observar el procedimiento que se le ha impuesto.

También el autor nacional, doctor Carlos H. Pareja, en su curso de Derecho
Administrativo Teorico y Practico, se expresa asi al respecto:

Hay via de hecho en lo administrativo cuando el funcionario procede a ejecutar
una medida mediante la accién directa, es decir, sin estar autorizado para ello o
en cumplimiento de un acto por si mismo inexistente, y sin llenar las formalidades
legales. La via ele hecho puede pues definirse diciendo que es el acto casi
delictual de una autoridad, ejecutado sin competencia y sin formalidad legal, en
perjuicio de terceros. Ejemplos de via de hecho: el acto de privacion de la libertad
de un individuo sin férmula de juicio, por autoridad incompetente para efectuarla;
la expropiacion de la propiedad privada sin previa declaracién de utilidad publica
y por agentes no capacitados para expropiar; la suspension arbitraria de un
periodico; la invasion sin formula de juicio de una propiedad privada por un
agente administrativo encargado de ejecutar una obra publica inmediata; el
decomiso por funcionarios no pertenecientes al ramo de higiene, de una
existencia de productos farmaceéuticos no tachados de vicio alguno; la
destruccion de un edificio, en el supuesto de que amenaza ruina, por la autoridad
administrativa, sin la previa formalidad legal; y en general, la ejecucion de
cualquier acto administrativo de los que hemos llamado inexistentes, o el
resultado de un abuso ele autoridad, etc. .

El sefior Fiscal de la corporacion, luego de hacer transcripciones y citas de los
prenombrados autores y de otros, endereza sus alegaciones hacia un severo y
bien meditado andlisis juridico, tendiente a fijar el concepto de via de hecho, para
demostrar que en el caso de autos no la hubo; y en seguida explica todas las
circunstancias que militaron para que la Policia Nacional obrara como lo hizo,
justificando sus actuaciones y procedimientos, para concluir que no es al
Consejo de Estado a quien compete el conocimiento del negocio, pues que, en
Su concepto, apenas puede derivarse para el Gobierno que dict6é las medidas
generadoras de tales actuaciones, una responsabilidad politica.

En cuanto a la opiniéon de que no hubo via de hecho, en el fondo la comparte el
Consejo por las siguientes razones:

Como se ha visto, los tratadistas opinan unanimemente que la via de hecho se
configura y caracteriza por dos elementos esenciales: por una parte, cuando la
Administracion ha pretendido ejercitar un derecho que la ley no le otorga; por
otra, cuando la Administracion obra sin observar el procedimiento que se le ha
impuesto.

Ahora bien: siendo asi que el Gobierno, en el evento que se estudia hizo uso, al
dictar las medidas previstas en los decretos atras insertos, de las facultades
constitucionales de que estaba investido, frente a la conmocién interior originada
por el golpe de Pasto, y que el Director General de la Policia Nacional, a su turno,
obré dentro de las atribuciones conferidas por quien a la sazoén presidia el
Estado, y mediante procedimiento que a falta de normas preexistentes que los
consagraran especificamente juzgd mas adecuados para llenar su delicada



mision, obteniendo, ademas, la proteccion de la empresa del demandante, no
puede atribuirsele a esas actuaciones el calificativo de via de hecho, que supone
arbitrariedad. Tanto mas cuando, al decir de la Corte Suprema de Justicia (auto
de septiembre 26 de 1889, citado por el Fiscal), a la Policia esta sujeta toda clase
de personas; ella lo abarca todo, procede sumariamente y se separa de las
férmulas comunes de enjuiciamiento, especialmente cuando procede de una
manera preventiva, porque si asi no fuera, su misién no sélo seria ineficaz y
tardia, sino inatil y hasta ridicula.

De otro lado, siguiendo al tratadista Hauriou, a la via de hecho se opone
precisamente la operacién administrativa, que consiste en el ejercicio de un
derecho que ha sido reglamentado en provecho de la Administracion, con
empleo del procedimiento correspondiente. Y si la sancion entiéndase lo
contrario de este principio es la via de hecho, concluye se, necesariamente, que
los dos fenbmenos se excluyen entre si, no pueden coexistir, y que aqui se trata,
por tanto, de una operacion administrativa, mas no de una via de hecho.

El citado autor, como se vio de lo antes transcrito, llega légicamente a
conclusiones sobre competencia, atribuyéndola a los tribunales ordinarios,
fundado seguramente en la legislacién y jurisprudencia francesa, que conducen
a las otras consecuencias juridicas por él anotadas, cuando se esta en presencia
de una via de hecho. Pero lo cierto, lo evidente, es que la legislacion colombiana
consagra en la materia principios diferentes, como en seguida se vera.

Partiendo del articulo 34 del Cddigo Contencioso Administrativo, y pasando por
el 51, que consagran principios generales sobre competencia, se llega al 67 de
la misma obra, segun el cual la persona que se crea lesionada en un derecho
suyo establecido o reconocido por una norma de caracter civil o administrativo
podra pedir que ademas de la anulacion del acto se le restablezca en su derecho;
y, finalmente, en el mismo orden de ideas y como sefialado progreso de las
instituciones nacionales, frente a los derechos de terceros, preceptia el articulo
68: También puede pedirse el restablecimiento del derecho cuando la causa de
la violacion es un hecho o una operacion administrativa (subraya el Consejo).

Es decir, que al paso que en Francia, a juzgar por lo que se deja estudiado, sélo
puede haber accion si concurre via de hecho o usurpacién o desvio de poder,
fendmenos contrarios a la operacion administrativa, en Colombia expresamente
se concede la de restablecimiento del derecho cuando la causa de la violacion
(quizds mas propiamente perjuicio) es un simple hecho o una operacion
administrativa.

Asi lo explica también el doctor Tulio Enrique Tascon en su tratado de Derecho
Contencioso Administrativo Colombiano, al reproducir los siguientes pasajes de
la exposicién de motivos del articulo 68 de la Ley 167 de 1941

La Ley 80 de 1935 dio un paso de positivo avance al disponer que, cuando se
ejercita la accion privada, los fallos deberan determinar con la debida precision
la manera de restablecer el derecho violado, si fuere el caso y siempre que asi
se hubiere solicitado.



No obstante esta norma, que vino a llenar un vacio en la funcion jurisdiccional
del Consejo de Estado y de los Tribunales Administrativos y a dar a las
decisiones de estos organismos una eficacia hasta entonces no alcanzada, aln
queda mucho por hacer en el sentido de estructurar legislativamente el
contencioso de plena jurisdiccion.

En busca de este objeto se dictan las reglas necesarias, segun las cuales todo
aguel que se crea lesionado en un derecho suyo, reconocido o sancionado por
una norma de caracter administrativo o civil, puede pedir que ademas de al
anulacion del acto se le restablezca en el derecho particularizado y concreto en
el cual ha sufrido el agravio, o simplemente de mandar las indemnizaciones o
prestaciones a que hubiere lugar, sin necesidad de solicitar nulidad alguna,
cuando la causa de la violacion del derecho, subjetivamente considerado, es un
simple hecho o una operacién administrativa.

Es que Colombia no puede seguir atada, en forma inseparable e in disoluble a
las instituciones juridicas y a las jurisprudencias extraje as. Bien esta que en
presencia de normas similares en el fondo, o de tenias comunes a la vida social
de todos los pueblos civilizados, se aprovechen las enseflanzas de eminentes
autores. Pero los paises tienen, por multiples factores de variado linaje, sus
caracteristicas propias, su fisonomia distinta, que justifican una legislacion
compasada con la estructura que les es peculiar. Y esta Nacion, en el caso
concreto que se examina, como en muchos otros, ha reaccionado contra la
tradicion foranea, adoptando instituciones legales de auténtico avance y
originalidad, compatibles con su indole nitidamente civil, principalmente cuando
del respeto a los derechos de terceros se trata. No quiere que nadie sufra
perjuicio, pero si las circunstancias de un momento dado determinan fatalmente
a obrar, asi sea con aplicacion del principio segun el cual el interés general
prevalece sobre el individual o subjetivo, viéndose el Estado en la necesidad de
realizar actuaciones capaces de lesionar a alguien, aunque involuntariamente,
establece la forma de dejarlo completamente indemne. Y tai es lo que sucede
con el Codigo Contencioso Administrativo en vigor.

A proposito del ejemplar principio recién enunciado de la supremacia social
frente al derecho particular, existen en Colombia diversas aplicaciones, tanto
para el tiempo normal como para el estado de turbacion del orden publico, y de
una manera tan amplia, que de ellas pueden derivarse multitud de casos
concretos, comprendidos siempre dentro de las reglas generales.

Es asi como la Constitucién en su articulo 30 (26 de la Codificacion de 1936 y
31 de la de 1886), después de garantizar la propiedad privada en tiempo de paz,
y los demas derechos adquiridos con justo titulo, por personas naturales y
juridicas, y de colocar la utilidad publica e interés social por sobre los derechos
de los patrticulares, en caso de conflicto, le asigna a la propiedad el caracter de
funcién social, que implica obligaciones, y luego consagra la expropiacion por los
motivos alli propuestos, sefialando a las autoridades judiciales como
competentes para ella y prescribiendo la indemnizacion previa.

A la inversa, el articulo 33 de la Constitucion (30 de la Codificacion de 1936 y 33
de la del 86) preceptu6é que en caso de guerra y sélo para atender al



restablecimiento del orden publico, la necesidad de una expropiacion podra ser
decretada por autoridades que no pertenezcan al orden judicial y no ser previa
la indemnizacién, lo que claramente establece que siempre tiene que haberla,
aunque con posterioridad. También determina para el caso de guerra la
ocupacion temporal de la propiedad inmueble, ya para atender a las necesidades
de aquélla, ya para destinar a ella sus productos, pero como pena pecuniaria
impuesta a sus duefios conforme a las leyes. Y por Ultimo, agrega que la Nacién
sera siempre responsable por las expropiaciones que el Gobierno haga por si 0
por medio de sus agentes.

Es verdad que en el presente caso no se trate de una expropiacion, pero lo que
se desea significar con la anterior invocacion es que el constituyente tiene
proscrito el dafio sin reparacién, pues s6lo como pena pecuniaria impuesta a sus
duefios, pueden destinarse los productos de los inmuebles a las necesidades de
la guerra, lo que implica una providencia motivada, conforme a las leyes.

En este orden de ideas, ya puede traerse el siguiente ejemplo: Si Pedro es
duermo de un edificio que le produce renta, y en estado de guerra o turbacion
del orden publico, para proveer a su restablecimiento o atender a las
necesidades de aquélla, le es ocupado, como dice la Constitucion, verbigracia
para cuartel, terminada la situacién de emergencia, o cuando cese la ocupacion,
habr4 de ser indemnizado, si no ha precedido la imposicibn de una pena
pecuniaria consistente en la privacion de los productos en beneficio del Estado.
Y este evento si guarda notoria similitud con el de autos, porque si por activa las
cosas son asi, por pasiva también lo seran. En ambos casos se han dejado de
percibir los rendimientos.

Todo lo anterior conduce a la conclusién de que el derecho a obrar no excluye la
indemnizacién.

En cuanto a la responsabilidad netamente politica de que habla el sefior Fiscal,
respecto a los actos del Gobierno en la ocurrencia de que se trata, ella esta
erigida para el Presidente y los Ministros cuando declaren turbado el orden
publico sin haber sucedido el caso de guerra exterior o de conmocion interior, y
también, lo mismo que para todos los demas funcionarios, por cualquier abuso
cometido en el ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 121 de la
Constitucion. Pero resulta que, como todo lo demuestra, en pocos casos como
éste se justificaba tal declaracion, puesto que se trataba nada menos que de la
pérdida de la libertad del jefe del estado, por obra de militares insurgentes, con
todas las funestas con secuencias que de semejante hecho se podian derivar, y
no aparece que se hubiera cometido ningin abuso de los previstos en la
suprema ley. De otro lado, no seria aventurado pensar que aun en el supuesto
ele responsabilidad politica, ella no excluiria la indemnizacion en el caso
concreto de dafio en el patrimonio particular de las personas, asi naturales como
juridicas, por haberlas colocado en situacion excepcional. Por el contrario,
supuesto que hubiere existido motivo para deducir aquella responsabilidad que
no existid, segun queda demostrado constituiria un nuevo factor justificable de
la indemnizacion.

LA FUERZA MAYOR



También invoca el sefior Fiscal este argumento exceptivo de que habla el articulo
primero de la Ley 95 de 1890: Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto
a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento
de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.. Y
para dotarlo de mayor autoridad, se acoge a la interpretacion de la Corte
Suprema de Justicia, segun la cual los hechos expresados en esa horma no son
los Unicos que constituyen caso fortuito, pues hay muchos otros, como la razon
lo indica y como lo deja entender la etcétera final del articulo.

Todo esto es verdad, pero acaso en este proceso no tenga aplicacion el
argumento. Porque, como claramente aparece de la disposicion transcrita, para
gue haya caso fortuito es preciso que concurran dos elementos., a saber: Que
sea imprevisto, y que la resistencia sea imposible.

Ahora bien: la Constitucibn Nacional para no enunciar sino algunos casos
relacionados con la materia en cuestion prevé las conmociones interiores, las
guerras exteriores, los motines y asonadas, etc.; y para reprimir los alzamientos,
hacer frente a las agresiones externas, defender la honra de la nacion y la
inviolabilidad del territorio, conservar el orden y restablecerlo en donde fuere
turbado, el Gobierno dispone de la fuerza publica, pudiendo el Presidente, si asi
lo estima, hasta dirigir las operaciones de guerra como Jefe supremo de los
Ejércitos de la Republica. Y preve también la necesidad de la Policia para todos
los menesteres relacionados con el mantenimiento del orden y otros extremos.
Al propio tiempo también como medida de prevision ha creado los funcionarios
llamados a reemplazar al jefe titular del Estado, en todos los casos de falta
temporal o absoluta.

Asi las cosas, no es posible atribuirle a gobierno alguno la imprevision en tan
delicadas materias, puesto que su principal mision es la de prevenir previendo.

Y en cuanto al otro factor la resistencia en pocos dias subsiguientes al 10 de
julio de 1944, qued6 comprobada con la restitucion plena de la paz y el orden,
con todos sus beneficios.

De otro lado, es precisamente en el Gobierno en donde radica la mayor fuerza,
no siéndole, en tal virtud, juridicamente posible alegarla en cuestiones de orden
publico. Otra cosa seria en las concernientes al derecho privado.

La excepcion propuesta, por intuito, no prospera.

LA CULPA CONCURRENTE

Otro aspecto tratado por el sefior Fiscal en defensa de la nacion, es el de la culpa
concurrente, y lo plantea asi:

Segun los hermanos Henry y Ledn Mazeaucl, Lalou y las doctrinas de la Corte
Suprema de Justicia, es el error de conducta de quien sufrié los actos lesivos de
sus derechos patrimoniales, porque ese error conlleva el concepto de culpa,



culpa que se enfrenta a la del autor material y directo del acto o hecho que causoé
los perjuicios.

Para demostrar su aserto, transcribe numerosos pasajes tomados de los
editoriales, manchettes e informaciones del periddico El Siglo, en orden
cronoldgico, desde el 7 de agosto de 1940 hasta el 9 de julio de 1944, esto es,
hasta la vispera del golpe de Pasto, en los cuales se encuentran asperos y
crueles atagues de la mas variada indole, contra el Gobierno en general y contra
el Presidente de la Republica, sus Ministros y otros altos funcionarios en
particular. Ahi se hallan los cargos mas graves e incitaciones mas violentas: en
los primeros se llega hasta el de traicion a la patria, y en las ultimas hasta el
llamamiento a la insurreccion de las Fuerzas Armadas.

Seria prolijo reproducir aqui aquellas inserciones 0 siquiera escoger las mas
importantes en el sentido indicado, puesto que todas lo son; pero por su
significado y trascendencia inmediatas, ya que aparecio en el nimero 3040 del
prenombrado diario, correspondiente al 9 de julio de 1944, dia anterior a la
iniciacidon de los sucesos generadores de este pro ceso, es conveniente hacerlo
con la parte del editorial de ese numero, que bajo el titulo Como se traiciona una
patria, se expresa asi:

Esa impura oligarquia, dedicada a hacer negocios inverecundos para el
enriquecimiento de sus asociados, a especular con las determinaciones del
Gobierno, a apropiarse los bienes de los extranjeros, arrebatados a sus
poseedores legitimos con el pretexto del conflicto internacional, y a todas las
inmoralidades y crimenes que pudieran convertirse en dinero para su peculio, se
imaginé que las leyes morales y sociales podian violarse si se conservan los
rétulos de democracia, de elecciones, de administracién publica, sin que
correspondieran a realidad ninguna. Pero es ley ineludible en la historia que esas
normas eternas no se violan impunemente. Los pueblos extenuados con el
saqueo oficial, cansados de la mentira y de la farsa como sistema Unico de
Gobierno, se yerguen por fin algun dia. Al hacerlo, como lo ha hecho el Ecuador,
ha dado un alto ejemplo. (Subrayé el Fiscal).

Y el mismo numero del periddico ostenta esta manchette:
El Ecuador ha dado un alto ejempilo.
Seria inatil todo comentario.

El sefior Fiscal sugirié al Consejo que, si éste lo juzgaba conveniente, dictara un
auto para mejor proveer, a efecto de confirmar sus transcripciones, pidiendo al
Ministerio de Educacion el envio, con caracter devolutivo, de las colecciones de
El Siglo existentes en la Biblioteca Nacional y referentes a los afos
presindicados. Pero el consejero ponente no creyd necesario consultarle al
Consejo si se adoptaba o no esa determinacién, porque, de una parte, considerd
que las citas y transcripciones de dicho funcionario, por serlo, estan amparadas
por una presuncion de ver dad; y de otra, porque el contenido de tales
inserciones ha pertenecido al dominio publico.



Yendo ahora al fondo de la argumentacién del sefior Fiscal relativa a la culpa
concurrente, se tiene:

Su autor se propone demostrar con el cumulo de parrafos transcritos, que El
Siglo adelant6 campanfas, tanto en la seccion editorial como en la de Cosas del
Régimen y en muchas otras, encaminadas a crear una sub version armada
contra las instituciones legitimas imperantes, campafias que culminaron con el
atentado del 10 de julio de 1944 en el cual fue hecho preso el Jefe del Estado y
desconocido el imperio de la Constitucion y de las leyes vigentes; que presento
al Presidente de la Republica como enemigo decidido y peligrosisimo del
Ejército, como que se proponia. Anales31dice amenguarlo y hasta eliminarlo
sustituyéndolo por la Policia Nacional, cargo injusto y sin fundamento de razén,
pretextando para ello las medidas tomadas por el Jefe de la Administracion para
hacer también de la Policia Nacional una unidad respetable. . .; que sumo esa
campafia a las declaraciones terminantes hechas en el Senado por el Director
del diario susodicho y caudillo de la oposicion, doctor Laureano Gomez, de que
si se llevaba nuevamente a la primera magistratura al doctor Alfonso Lépez
inevitablemente vendria la guerra civil y hasta el atentado personal...; que creo,
particularmente entre los oficiales del Ejército que compartian los mismos ideales
politicos preconizados y defendidos por el periédico El Siglo, un clima de
manifiesta hostilidad al doctor Alfonso Lépez y al Gobierno en general, clima que
tuvo su manifestacion ostensible en el golpe de Pasto, como se desprende
inequivocamente, entre otros hechos, del siguiente aparte de la defensa hecha
por el Capitdn Hernando Torres Quintero cuyos conceptos revisten autoridad por
su doble condicién de militar y de conservador al teniente coronel Luis Agudelo,
ante el Consejo de Guerra Verbal que juzgo a éste como a uno de los autores
principales del atentado del 10 de julio de 1944

El Capitan Torres dijo mas o menos lo siguiente:

4° Analizé la influencia de la oposiciéon partidarista al Gobierno, oposicién
sistematica a través de varios afios, como determinante definitivo en el criterio
de una colectividad y mas que todo en un individuo, para que hubiera sido
impulsado por una sensaciéon que se le produjo y encontr6 campo propicio en
determinadas inclinaciones y convicciones. (Consejos de Guerra Verbales, Actas
1944, pagina 14).

Y concluye asi esta parte de la defensa del sefior Fiscal:

Asi, dada la actitud del periédico presindicado, que en parte se encuentra
consignada de bulto en las manchettes, editoriales y demas articulos e
informaciones que dejo transcritos, l6gicamente el golpe de Pasto es la
resultante necesaria del error de conducta de El Siglo en sus campafas de todos
los momentos contra la Administracion y contra quien tenia el supremo comando
de ella cuando sobrevino aquel golpe, doctor Alfonso Lopez, golpe que dio como
consecuencia irremediable la adopcion de las medidas que el demandante
destaca como lesivas de sus derechos patrimoniales y causantes de los
perjuicios que reclama, como fueron la turbacion del orden publico, la restriccion
de la libertad de prensa, el no nombramiento para El Siglo de junta de censura,
y la no salida de éste desde el 11 de julio hasta el 6 de agosto de 1944; error de



conducta que conlleva el concepto de culpa que se enfrenta a la del autor
material y di recto de las medidas que ocasionaron los perjuicios, y que da
derecho a la nacién, como un acto de justicia evidente, a que haya una
compensacion por concurrencia culposa, es decir a que se reduzca
fundamentalmente el monto de los perjuicios, en condiciones que pueda llegarse
a que tenga concurrencia el fenomeno de la compensacion total, en consonancia
con la doctrina de la Corte Suprema de Justicia en repetidos fallos, entre los
cuales cito los de 25 de noviembre y 2 de diciembre de 1943, paginas 296 y
siguientes y 318 y siguientes, respectivamente, de la Gaceta Judicial nUmeros
2001 a 2005, doctrina interpretativa del articulo 2356 del C. C.

Los fundamentos de las anteriores argumentaciones establecen que durante
varios afos el periédico El Siglo puso su empefio en campafias como las de que
dan cuenta las piezas que inserta el estudio del sefior Fiscal, con el &nimo de
difamar al Gobierno y a las personas de los mas altos funcionarios,
principalmente al Jefe del Estado, ante los ojos de la opinion y en particular ante
el Ejército de la Republica, con el fin de crearle animadversion, lo que consiguio
a la postre entre los elementos militares comprometidos en el golpe de Pasto.

La prensa es libre en tiempo de paz; pero responsable con arreglo a las leyes,
cuando atente a la honra de las personas, al orden social o a la tranquilidad
publica, dice la Constitucion. Esto significa que cuando la prensa se pronuncie
en forma atentatoria, es decir, por definicion, llevan do en si la tendencia, el
conato o la ejecucion del atentado, en los casos previstos por aquella norma, es
exigible su responsabilidad, conforme a las leyes, de suerte que desde 1940, los
agraviados por El Siglo hubieran podido acudir a los jueces competentes en
demanda de esa responsabilidad y de las sanciones pertinentes, en sus diversas
manifestaciones legales de apremios, multas, penas corporales, reparaciones,
etc., para reprimir los excesos y poner correctivo al error de conducta analizado
por el sefior Fiscal. Acaso no lo hicieron, aunque para ellos cada una de las
imputaciones hechas en los escritos, en tales eventos, pudieran constituir
cabeza de proceso penal, bien porque estimaran que hay delitos cuya
investigacion no es de oficio sino que a ella debe proceder la iniciativa privada,
y no la asumieron, o bien, y fundados en lo mismo, por un plausible sentimiento
de tolerancia, interpretando el principio constitucional en el sentido de aumentar
la libertad de la prensa y disminuir su responsabilidad, en admirable concierto
con la estructura felizmente, y ojala eterna mente, democrética de la nacién.
Pero, sea de ello lo que fuere, lo cierto es que si las actuaciones del periddico en
cuestion, a que alude el sefior Fiscal, eran o fueron idoneas para producir el
levantamiento militar de Pasto, contra ellas existian medidas en derecho propias
para evitarlas: si no se tomaron, se debilita hasta bien cerca de la extincion la
defensa sobre culpa concurrente, y lo mismo podria decirse en el caso de que
se hubieran tomado sin que prosperaran ante los jueces competentes.

HECHO CULPOSO DE UN TERCERO

Finalmente, el sefior Fiscal arguye, en pro de la nacion, el hecho culposo de un
tercero, y lo explica, de acuerdo con la doctrina de la Corte que acaba de citar,
como fendmeno juridico que ocurre cuando intervienen actividades de un tercero
gue aparezcan evidentemente vinculadas por una relacion de causalidad



exclusiva e inmediata con el dafio causado, caso en el cual la responsabilidad
anexa a la nocion de culpa se desplaza del autor del dafio hacia el tercero en
seguimiento de la causalidad que es uno de los elementos juridicos esenciales
de la responsabilidad civil.

Y después de rememorar, tomandolas de las propias afirmaciones del actor en
la demanda, los hechos efectuados desde el histdrico 10 de julio en adelante, y
las medidas que el Gobierno se vio precisado a adoptar, necesarias todas ellas
y encaminadas al restablecimiento de la tranquilidad y el orden publico, como
deber ineludible, concluyen:

De consiguiente, de acuerdo con la realidad de los hechos y los imperativos de
la l6gica, se impone concluir que fue el movimiento sedicioso del 10 de julio de
1944, consumado por el Coronel Gil y sus compafieros, el que necesariamente
determind llevar a la practica las medidas que dieron por resultado la no aparicién
del periddico El Siglo entre el 11 de julio y el 6 de agosto de aquel afio,
suspensién que produjo los pretendidos perjuicios sobre que versa esta
controversia; pues sin esas actividades insurgentes del prenombrado Coronel Gil
el Jefe del Organo Ejecutivo no habria tenido necesidad de declarar turbado el
orden publico ni de restringir la libertad de prensa, ni de autorizar en
consecuencia al Director de la Policia para efectuar la censura de los periddicos
en esta ciudad y hasta para suspenderlos, ni éste hubiera cercado el edificio de
El Siglo con un cordén de policia, impidiendo la salida y entrada de los
particulares, ni ordenado suspender los servicios de energia y teléfono, ni se
hubieran causado los perjuicios consecuenciales a tales actos; y siendo lo
anterior incuestionable, el hecho revoltoso de que se trata esta evidente,
innegable y fundamentalmente vinculado por una relacion de causalidad
exclusiva e inmediata con el dafio causado, por ser el determinante de éste, y
por lo tanto, la responsabilidad anexa a la nocién de culpa se des plaza del autor
del dafio (la Administracion) hacia el tercero (Coronel Gil y sus compafieros de
revuelta), en seguimiento de la causalidad que es uno de los elementos
esenciales integrantes de la responsabilidad civil.

Es verdad que los efectos son producto necesario de los antecedentes que los
engendran (fundamento de la ley de causalidad), y que sin los hechos originados
en Pasto con la aventura de marras, no se hubieran adoptado las medidas
autorizadas por la Constitucion, que dieron por resultado la no aparicion del
periodico El Siglo en ciertos dias, suspensiéon que produjo los pretendidos
perjuicios sobre que versa esta controversia. Pero también lo es que en derecho
administrativo se regulan las cosas ele manera diferente que en derecho civil, al
cual se contrae la Corte en la doctrina invocada; y que en el primero se concede
accion cuando la causa del perjuicio es un hecho o una operacién administrativa,
sin remitir al titular del derecho a exigirlo de un tercero.

La jurisprudencia administrativa tiene admitido, si, que en el caso de violacion de
un derecho subjetivo, individual o concreto por parte de un funcionario nacional,
departamental o municipal, que ha dado accion al perjudicado para obtener una
nulidad, al ser condenada al restablecimiento de aquél la respectiva entidad de
derecho publico, ésta podra repetir contra el autor del acto lesivo, en demanda
de reembolso de las prestaciones correspondientes. De suerte que aqui, por



analogia, a lo sumo podria considerarse la posibilidad de aceptar idéntica
doctrina, salvo, empero, que el tercero o terceros hubieran sido condenados en
Sus respectivos procesos, caso en el cual éstos estarian para ellos
definitivamente terminados.

LOS PERJUICIOS

Analizados como quedan los razonamientos del Ministerio Publico, expuestos en
su alegato final, de auténtico mérito juridico, y visto, por lo considerado y
probado, que hay lugar a resarcimiento, resta solo examinar en qué consistieron
los perjuicios sufridos por la Empresa demandan te, y cual debe ser, por tanto,
el monto de la indemnizacion. No sin observar primero que el actor fundamenta
su demanda en la clausura y suspension del periddico El Siglo, que por una via
de hecho de la Administracion dice dej6é de imprimirse y salir al consumo del
publico desde el dia 11 de julio (se refiere al de 1944) hasta el 6 de agosto
también del corriente afio, inclusive; y que, a juicio del Consejo, no hubo tal via
de hecho en su sentido juridico y especifico, sino, como atrds se demostro,
simples hechos genéricamente considerados, en el desarrollo de las
operaciones administrativas que fue preciso adoptar para restablecer el orden
publico en mala hora perturbado.

Errd, pues, el promotor de este proceso al calificar de via de hecho la génesis de
su accion, acaso porque el vocablo hecho que emplea el articulo 68 del Cédigo
Contencioso Administrativo, lo indujo al desacierto. No obstante, como a lo
esencial de lo pedido se le dio base en da disposicion recién citada, es
pertinente, en justicia, reconocer la intencidén del actor, con tanto mayor razon si
se toma en cuenta la novedad, y, por lo mismo, la complejidad del problema que
por el presente fallo se esté dilucidando.

Desde la demanda, se pidié que el monto de la indemnizacién fuera el sefialado
por peritos nombrados oportunamente y legalmente por las partes, cosa que asi
se hizo.

Naturalmente, hay que estudiar primero lo que compete reconocer, pues en
cuestiones contencioso administrativas, y particularmente en casos como el de
este juicio, se trata Unicamente del restablecimiento del derecho, de la
reparacion, lo que vale decir que el monto de ésta no puede diferir, por exceso
ni por defecto, del dafio efectivo, de manera inmediata, esto es, sin considerar
las proyecciones que de €l pudieran derivarse. A proposito, en esta misma
causa, al admitir la demanda, bajo la ponencia del consejero doctor Gaitan, se
emitieron juiciosos conceptos que, no por abstractos, dada la naturaleza de ese
proveido, dejan de reflejar ciertas luces sobre el plano que ahora se estudia.

Por consiguiente y dentro del criterio expuesto, procede el examen de los
dictamenes periciales rendidos al intento.

El dia 10 de agosto de 1945, fue practicada por el Consejo, en asocio del sefior
Fiscal, del apoderado y del actor y de los peritos sefiores doctor Francisco José
Ocampo, doctor Ricardo Sarmiento Alarcon y Antonio Maria Pradilla, nombrados
por el demandante, por la Nacién y tercero, en su orden, una inspeccion ocular



en el edificio del periédico El Siglo, situado en la carrera 13, numero 15 11 de
esta ciudad. En esa diligencia, que habia sido pedida y decretada oportunamente
como prueba, a peticion del actor, se fijaron los elementos que debian tenerse
en cuenta para el avallo de los perjuicios de que se trata y se concedi6 plazo a
los peritos para llenar su cometido. Dentro de una prorroga, también pedida
oportunamente y a la cual se accedio, los expertos presentaron sus respectivos
trabajos, debidamente razonados, que, en resumen y separadamente, dan el
siguiente resultado:

El perito Ocampo tomd en cuenta tres factores para hacer el avalio y los
presenta, reducidos a cifras, asi:

Primero. Valor de los gastos hechos por la Empresa durante la suspension del
periodico, o sea el pago de personal y servicio durante veintiocho dias, segun el
cuadro =T |0 o] (o J PP PR $
7.107.51

Segundo. La suma de dinero que dejé de recaudar El Siglo, S. A. como
utilidades, o sea la ganancia que dejo de reportarse durante el segundo semestre
de 1944, teniendo en cuenta el promedio del producido (sic) de la Empresa en el
primer semestre de 1944 y el primer semestre de 1945, época en que cesaron
los efectos del dafio causado por la suspension de la Empresa, segun mi
concepto, la cantidad de............. 18.495.49

Tercero. Desvalorizacion del good. will por la suspension impuesta del periddico,
por el incumplimiento obligado de los contratos y avisos, por la desorganizacion
de la Empresa en general y por las funestas repercusiones que en la economia
de la Empresa produjo la suspension forzada del periddico y el cierre violento de
sus oficinas, la estimo en la cantidad de. ............ccccciiiieees i
10.000.00

LI €= | ORI 35.603.00
El perito Sarmiento Alarcon expresa su concepto, en lo relativo a guarismos, asi:

Dafio emergente. No basta para analizarlo constatar las salidas de caja ocurridas
en determinadas fechas; es preciso analizar el tiempo a que corresponda el
gasto, sea cualquiera el momento de su pago; de la contabilidad se nota a
primera vista que ciertos gastos, por su naturaleza, se pagan en un mes pero
fueron causados en lapso anterior. Asi se ex plica la anormalidad aparente de
que en julio de 1944, en diez dias de trabajo, se hayan cubierto ciertos gastos
en cuantia superior a lo cubierto en agosto, con veinticinco dias de labores. Pero
como seria imposible ir en cada centavo a buscar su origen 0 momento en que
nacio la deuda, acojo como aceptable la suma de $ 7.107.51 como el total de los
gastos generales, inutiimente en referencia con la produccion, pagados por la
empresa durante el tiempo total de la suspensién. A eso monta pues, el dafio
emergente: $.......cccee.e 7.107.51



En cuanto al lucro cesante, después de formar promedios semestrales y de
efectuar concienzudas operaciones aritméticas, lo estimé en la suma
(0 PP 11.887.98
LI €= | SRR $ 18.495.49

A su turno, el perito Pradilla, como tercero, anota que los dos peritos principales
coinciden en fijar los gastos hechos por la Empresa, por costo de personal y
servicios durante los dias de clausura en la suma de $ 7.107. 51, y acoge la
legitimidad de esta cifra, que se desprende dice ele los libros y cuentas que ha
tenido oportunidad de revisar.

Y luego de hacer un cuadro comparativo entre las cifras tenidas en cuenta por
cada uno de los peritos principales, dice: En presencia de estas cifras, estimo yo
gue son aceptables, como antes dije, los gastos fijjos comprobados en que
incurrié la empresa durante el periodo de clausura, o sean $ 7.107.51, mas la
diferencia entre el producto potencial de $ 18.495.49 y la suma de $ 5.280.59 a
gue ascendieron las utilidades de El Siglo S. A., durante el semestre a que se
contrae esta liquidacion, esto es, $ 11.887.98, mas lo que en justicia seria
aplicable a perjuicios sufridlos por la Empresa con motivo del cierre forzado y
que la llevaron al incumplimiento de con tratos y a interrumpir el ciclo de
circulacién que en una empresa de esta naturaleza es base fundamental para su
prestigio y su propia existencia.

En seguida agrega: Resumiendo los considerandos anteriores, estimo que los
dafios y perjuicios ocasionados al diario El Siglo durante la época de la
suspension del periddico (10 de julio a 7 de agosto (sic), y el lucro cesante,
tendrian un valor de $ 23.776.08, asi:

Gastos por dafio emergente (Capitulo ) .....cccceevviie cveveveeeeen . 7.107.51

Utilidades no devengadas durante el semestre comprendido entre el 1° de julio
yel 31l dediciembrede 1944 ..., 11.387.98
Perjuicios sufridos por la Empresa por incumplimiento de contratos y suspension
de su Circulacion...........ccoooii i 5.280,59
Total...oooee 23.776.08

Respecto del good will, segun se ha visto, el perito del demandante lo estimé en
$ 10.000.00; el de la Nacion lo desestimo totalmente; y el tercero aunque también
se pronuncio por la desestimacién, porque en el caso de que nos ocupamos no
veo yo en qué pueda afectarse el good will del diario El Siglo, cuyo nombre
comercial continla siendo patrimonio de la Empresa que lo posee, esa
desestimacién no es sino aparente, por que incluy6 la suma ele $ 5.280.59, por
perjuicios sufridos por la Empresa por incumplimiento de contratos y suspension
de su circulacion, lo que, en el fondo, es o mismo que el propio actor califica en
el respectivo memorial de pruebas, punto c), como desvalorizacion del good will,
por la suspensién obligada del periddico, lo que produjo incumplimiento forzado
de los contratos celebrados por la Empresa con los anunciadores, que dan
pautas anticipadas sobre avisos, y lo mismo también que el perito del
demandante, en su tercera consideracion de cifras, aprecioé en $ 10.00.00, como



desvalorizacion del good will, por idénticos conceptos que los ex presados por el
actor.

Ahora bien: este renglén del good will es inaceptable en el evento de autos, por
las razones siguientes:

Las expuestas por el perito doctor Sarmiento Alarcon como fundamentos de su
concepto sobre el particular, cuando dice:

Siempre ha sido dificil estimar lo relacionado con ese patrimonio inmaterial, con
la situacion de monopolio, con el buen crédito, con los privilegios inmensurables,
con la proteccién indirecta, la ubicacion, la antigiiedad, la novedad, el buen
gusto, en general con factores de psicologia colectiva que vienen a convertirse
en fuentes de superutilidad industrial o comercial.

Pero el balance, en su cuenta de pérdidas y ganancias, resumen del resultado
de un negocio, nos da el indice para calcular si ha sufrido mengua el good will
de una empresa dada.

Para apreciar una causal de perturbacién en la industria de imprimir diarios,
durante el tiempo a que nuestro estudio se refiere, encontramos datos preciosos
en la carta que el sefior Alvaro Gémez Hurtado, uno de los directores de la
Empresa, escribe desde Nueva York al gerente de ella. Se trata ele que el papel
para esta clase de obras esta racionado para todo el pais y dentro de €l cada
empresa tiene sefialado un cupo. Tocios sabemos que la situacion comercial
determinada por la guerra trajo dificultades de aprovisionamiento en numerosos
renglones, pero en otros se ha llegado al limite de la imposibilidad.

Una empresa que edita periddicos y tiene un cupo maximo de papel, no puede
aspirar ni lograria jaman una progresion indefinida en el indice de sus negocios.
De otro lado, las mismas dificultades de distribucion, la falta de elementos de
transporte, la existencia de cupos del cambio internacional, las prioridades,
determinan que la propaganda haya sido restringida, especialmente la de las
casas no colombianas. Esto en tesis generales:

En el caso especial que nos ocupa, se alega o se enuncia desvalorizacion del
good will por incumplimiento forzado de los contratos celebrados por la Empresa
con los anunciadores que dan pautas anticipadas, sobre avisos.

No encontré en los libros sociales rastro alguno de los contratos, que de otro lado
no han sido puestos de presente ni demostrados.

En el acta de la inspeccion ocular consta que la Empresa no tiene contabilizacion
alguna, ni ha realizado diligencias para la estimacion de su good will, siquiera
para los efectos fiscales.

No se encuentra, pues, demostracion alguna de que el good will se haya
desvalorizado.



A lo cual se podria agregar: en parte alguna del expediente se encuentra prueba
de que la Empresa demandante haya hecho erogacion ninguna para resarcir
perjuicios por incumplimiento de contratos con avisa dores, suscriptores, etc. Y
si alguien los hubiera exigido, quizas su intento no prosperara, amparada la
Empresa por la excepcion de fuerza mayor, frente a sus presuntos demandantes.
De tal manera que el reconocimiento que se hiciera relativamente al good will,
representaria una utilidad para la sociedad actora, obtenida por medio del
proceso, un enriguecimiento sin causa, extremo éste inaceptable.

En resolucion, las unicas sumas en dinero llamadas a restablecer el derecho,
son las provenientes de los gastos hechos por la Empresa y lo dejado de percibir
por utilidades en el tiempo de la suspension del periodico, es decir, o que
representa el monto de la indemnizacion que el derecho reconoce, dentro de los
principios de la equidad.

Mas, como segun el dictamen pericial, los expertos tomaron en consideracion el
producto de la Empresa en un semestre completo el que comprende los dias de
la suspensioén de actividades de El Siglo en comparacién con los dos semestres
inmediatamente anterior y posterior, el Consejo estima que la verdadera
reparacion del dafio, no puede referirse, en cuanto a utilidades dejadas de
percibir, sino estrictamente a esos dias, ,10 que muy bien puede deducirse de
las mismas cifras anotadas por los pe ritos, pero contrayéndolas al periodo de
receso en las labores, con lo cual queda restablecido el derecho realmente
lesionado. Porque si se aceptara la falta de utilidad en un semestre, lo mismo
podria aceptarse la de un afio o un trimestre, por ejemplo, y también la de
periodos mas o menos largos, lo que resultaria arbitrario. No: la indemnizacion
tiene que ser ni mas ni menos de lo que efectivamente constituye el dafio.

Previa la anterior declaracion, se tiene, tomando los dos semestres comparativos
o de referencia sefialados por los peritos, que en el de 1° de enero a 30 de junio
de 1944, la utilidad fue de $ 24.254.46; que en el de 1° de enero a 30 de junio de
1945, fue de $ 23.297.70, lo que da un total de $ 47.552.16; que esta cifra dividida
por los doce meses del afio, presenta una utilidad mensual de $ 3.962.68; v,
finalmente, que hecha la proporcion aritmética correspondiente, da un resultado
de $ 3.566.07, como monto de lo dejado de percibir durante los veintisiete dias
de la sus pension del periddico. Y si a esta cifra se le agrega el renglén de gastos,
que es de $ 7.107.51, se tiene el total de lo justamente indemnizable, o sea la
cantidad de $ 10.673.58.

Para patentizar lo equitativo de esta formula, basta ver que en el segundo
semestre de 1944, o sea el afectado con los dias inactivos de El Siglo, hay meses
como el de agosto que arroja una utilidad de $ 274.58 solamente, y, como el de
noviembre, en el que se redujo a $ 89.34, porque los gastos de cada uno de esos
dos meses se acercaron mucho al total de la produccion correspondiente a ellos.
En cambio en el de octubre se observa una utilidad de $ 2.967.76. Asi las cosas,
si se tuviera en cuenta para apreciar el dafo el resultado del semestre completo,
se echaria sobre la Nacion una carga injusta.

CONCLUSIONES JURISPRUDENCIALES



Deliberadamente no se hicieron éstas en el capitulo sobre via de hecho, en el
cual sélo se enuncié parte de la doctrina aqui sostenida, con el fin de que
guedara bien clara inmediatamente antes de la parte resolutiva de este fallo, la
interpretacion que racionalmente debe darsele al articulo 68 del Cdédigo
Contencioso Administrativo, en armonia con el 67 ibidem. Este consagra la
accion de nulidad del acto y de restablecimiento del derecho para la persona que
se crea lesionada en un derecho suyo establecido o reconocido por una norma
de caréacter civil o administrativo, y el 68 preceptia: También (subraya el
Consejo) puede pedirse el restablecimiento del derecho cuando la causa de la
violacion es un hecho o una operacion administrativa. En este caso no sera
necesario ejercitar la accion de nulidad, sino demandar directamente de la
Administracion las indemnizaciones o prestaciones correspondientes.

Pues bien: ya quedo estudiado con los tratadistas lo que se entiende por via de
hecho, esto es, que existe cuando la Administracion ejercita un pretendido
derecho que la ley no le otorga, o cuando obra sin observar el procedimiento que
se le ha impuesto, es decir, quebrantado las formas preestablecidas. Y quedd
claro también que la operacion administrativa es el ejercicio de un derecho
reglamentado en provecho de la Administracion. Por consiguiente, cuando hay
operacion administrativa no puede haber via de hecho, puesto que los dos
fenomenos chocan, se oponen entre si: el primero es legitimo, plausible; el
segundo, arbitrario y hasta vio lento, y, por lo mismo, censurable. Consecuencia
recta de la anterior pro posicidn, en razén pura, es la de que la operacion
administrativa ni los hechos que la constituyen, podran jamas ser generadores
de violacion alguna; pero si, en cambio, causar lesiones patrimoniales o, en su
caso, dafos especiales, no por involuntarios o producto de la necesidad de obrar
en un momento dado, menos dignos de resarcimiento, que es lo que la ley
colombiana ha querido, a diferencia de otras legislaciones que so6lo con ceden
accion cuando el perjuicio proviene de, una via de hecho. Ahora se explica por
qué el articulo 68 en estudio debe entenderse en el sentido de que cuando
expresa causa de la violacion, quiso decir causa del perjuicio.

Pero si lo anterior no fuera suficiente, analicese el significado de causa en las
acepciones pertinentes: Lo que se considera como fundamento u origen de algo
dice el Diccionario de la Academia. Motivo o razén para obrar. Causa impulsiva:
razon o motivo que inclina a hacer alguna cosa. Por tanto, la causa tiene que
preceder inmediatamente al efecto, y entonces la de una violaciéon no es sino
subjetiva, una operacion psicoldgica que se desarrolla, que pertenece al fuero
interno del agente, que le impulsa a obrar; es la concepcion de una idea que
quiere poner en practica, movido en su espiritu por sentimientos o pasiones
buenos o malos. En cambio, la causa de un perjuicio es el hecho que le precede
inmediatamente, es la operacion ya realizada como consecuencia de la idea
concebida. Esta causa es, pues, objetiva. De donde se infiere que, en el presente
caso, el hecho u operacion administrativa son causa del perjuicio, no de la
violacion, y esto es lo que la ley, en sano entendimiento, establece.

Empero, a lo anterior no puede darsele un alcance absoluto, es decir, que
siempre que por actos, hechos u operaciones de la Administracién se cause
perjuicios a terceros, la respectiva entidad de derecho publico esté obligada a la
indemnizacién correspondiente. No. El Gobierno bien puede, por ejemplo, alin



en tiempo de paz, pero habiendo grandes motivos para temer perturbacion del
orden publico, disponer, previos los dictamenes y con las formalidades
constitucionales, hasta que sean aprehendidas las personas contra quienes
haya graves indicios de que atentan contra la paz publica, caso en el cual éstas
no podrian pretender siquiera reclamacion alguna. En cambio, si obra sin existir
fundamento idoneo y se lesiona el patrimonio ajeno, habra lugar a
indemnizacion. Lo propio sucede cuando, como en el evento de autos, segun se
estudio en el capitulo sobre La culpa concurrente, a mocion del sefior Fiscal,
quien la expuso en brillante forma como defensa de la Nacion, aun existiendo
motivos para obrar, la Administracion o los funcionarios tuvieron oportunidades
anteriores para reprimir los errores de conducta por los medios legales
ordinarios, y no hicieron uso de ellos.

Innumerables serian los ejemplos que pudieran aducirse, tanto de los casos en
que la reparacion procede juridicamente, como de aquellos en que no tiene
justificacion ninguna ante el derecho. Por eso corresponde a la jurisprudencia
desatar tan delicada cuestion, frente a cada problema concreto, con un criterio
de justicia y equidad.

Para ilustrar las conclusiones a que se llega en el presente proceso, acaso el
primero con las caracteristicas ya ampliamente expuestas, que corresponde al
Consejo decidir dentro de la nueva legislacion contencioso administrativa, es
oportuno traer aqui algunos conceptos extractados de la obra sobre Derecho
Administrativo del conocido tratadista Carlos Garcia Oviedo, principalmente en
cuanto se refiere a la responsabilidad de la Administracion publica y, dentro de
ella, a la Responsabilidad sin falta y al dafio especial, puntos relacionados con
el caso materia de este estudio (1927, pagina 433 y siguientes).

La responsabilidad sin falta dice se plantea siempre que en la gestion de sus
servicios produce el Estado a un particular un dafio o le proporciona un perjuicio,
por motivo de interés publico y con autorizacion legal. Verbigracia, el Estado para
la ejecucion de una obra expropia un inmueble de propiedad particular, ocupa
ciertos terrenos, perjudica una finca, desvia unas aguas de que nos
aprovechamos, nos impone una prestacion; o por motivo de instruccion militar
causa dafio en nuestra propiedad, etc. De la responsabilidad del funcionario que
obré no hay que hablar, pues ajusté su conducta a la ley. Pero, ¢y el Estado?
¢ Debera responder de estos dafios.

Algunos autores juzgan impropio hablar en estos casos de responsabilidad. Tal
ocurre con Presutti, quien estima que Unicamente puede hablarse de
responsabilidad cuando hay acto ilicito. Pero en la hipétesis que consideramos
no acontece asi. El Estado ha obrado con sujecién a la ley. El funcionario no ha
cometido extralimitacion. Debe hablarse, por tanto, no de responsabilidad sino
de obligacion de indemnizar.

Sin embargo, responsabilidad es un concepto mas amplio del que Pre sutti le
asigna. Responder significa cargar, pechar con las consecuencias de un acto, y
dado este amplio sentido es correcto el empleo del término tradicional. En
definitiva la cosa carece de importancia.



Para la resolucion de este problema se ha invocado hasta tiempos recientes la
clasificacion de los actos administrativos en de autoridad y de gestion.
Proclamébase la irresponsabilidad del Estado en los primeros por virtud del
concepto y exigencias de la soberania, y se aceptaba la responsabilidad en los
segundos por motivos opuestos.

Hoy dia se acepta la responsabilidad del Estado en la generalidad de sus actos,
sin la distincion indicada; pero, ¢.en virtud de qué principio?

Para ciertos tratadistas, el Estado responde de los dafios inferidos a un particular
en la ejecucion de sus servicios, por virtud de la doctrina del enriquecimiento
indebido. Es regla la de que nadie debe enriquecerse a expensas de los demas.
Desde el Derecho romano persiste este principio con tradicion constante. La
sancion de su regla es la accion en inverso. Mas este deber de indemnizar solo
existe cuando el enriquecimiento se verifica con detrimento ajeno (Cum alterius
detrimento). Fue el criterio primitivo de Hauriou. La Administracion, para sus
servicios toca la fortuna privada y acrecienta su patrimonio. No es justo que se
enriguezca a expensas del particular. De aqui el deber de indemnizarle.

Después de justificar la indemnizacion cuando el Estado detrae para sus
Empresas parte del patrimonio particular, aumentando el propio, anota que es
multiple la serie de casos en que el dafio se produce sin enriquecimiento para la
Administracion, verbigracia, acantonamiento de reses o suspension de ferias o
mercados por motivos sanitarios, demolicion de fincas ruinosas, destruccion de
objetos peligrosos para la salud, etc.

Y contindia asi el prenombrado autor: Los ejemplos sefialados res tan prestigio a
la teoria del enriquecimiento. Jascén Marin escribe con verdadera intuicion. Lo
cierto es que no todos los casos de indemnizacion pueden asimilarse; en unos
se advierte claramente, como sucede en los ele obras publicas, que si el Estado
no indemnizara, se enriqueceria sin causa, en perjuicio del derecho de propiedad
de ciertos particulares y con beneficio de la colectividad; en otros, por el
contrario, no aparece tal idea, sino simplemente la de salirse de lo corriente del
orden establecido, la carga soportada por determinado individuo. (Subraya el
Consejo).

Previa la cita de este trascendental pasaje, prosigue el autor Garcia Oviedo:

Domina, actualmente como mejor criterio el de dafio especial. Parte esta teoria
del gran principio basico del derecho publico moderno, de la igualdad de los
ciudadanos ante las cargas publicas. En tanto que un ad ministrado soporta las
cargas gue pesan sobre los demés, nada puede re clamar al Estado; pero el
deber de indemnizar aparece desde el instante en que se produce una carga
especiar.

Aqui cita el autor a muchos otros como Teissiere, Mayer, Tirard, Jéze, Michaud,
Romano, y las obras en las cuales han sostenido brillantemente es su expresion
la idea del dafio especial; pero, ademas, re produce la manera como dos de ellos
Teissiere y Michaud la han formulado. El primero, en estas dos proposiciones
gue reciprocamente se limitan: De una parte, dice, ningun ciudadano debe sufrir



otras cargas que las impuestas a los demas en interés social. De otra, las
necesidades de la vida colectiva exigen que cada uno soporte sin indemnizacion
los dafios resultantes del ejercicio legal y regular de la potencia publica, a menos
que el legislador no disponga otra cosa. Y el segundo asi: El dafio producido por
la Administracién escribe no da lugar a reparacion sino en el caso en que es
anormal por su importancia y por su caracter excepcional. La Administracion
tiene el derecho de imponer este sacrificio especial como gestora suprema del
interés publico pero mediante indemnizacioén, al efecto de restablecer la igualdad
de las cargas.

Hechas las anteriores! citas y transcripciones, continGia el autor:

Tratase, pues, de un principio justo que parte, en las colisiones de intereses, del
predominio del interés colectivo, predominio que autoriza a la Administracion a
imponer a un ciudadano un sacrificio especial, limitado por la regla de justicia de
gue la colectividad temple este rigor compensando al particular el dafio por éste
recibido. Esta teoria es superior a la del enriguecimiento sin causa, por ser mas
comprensiva. Puede asegurarse que en todos los casos en que se produce un
enriquecimiento, se padece igualmente un dafio especial, mas no el contrario, a
menos que al concepto del enriquecimiento se le dé una significacion amplisima,
entendiéndose por tal todo aumento de bienestar publico y no concretamente de
patrimonio administrativo, como sabiamente lo estima la doctrina corriente.

Sentados estos principios concluye Garcia Oviedo procedamos a su
desenvolvimiento.

Dafio especial no significa dafio considerable. El ciudadano que cumple el deber
militar sufre una carga importante, mas por pesar sobre todos los ciudadanos no
le produce un dafio especial. Por esta circunstancia el servicio militar no origina
indemnizacion.

No procede indemnizacion tampoco en los casos de dafios cotidianos que
sufrimos como resultado cotidiano de la vida colectiva. (Ejemplo: un comerciante
gue por reparacion en la calle donde tiene instalado su negocio ve disminuidas
Sus ventas).

Tampoco, finalmente, cuando el dafio no menoscaba el derecho tal como esta
concebido y reglamentado por la ley, esto es, con limitaciones impuestas por
razon de policia (saneamiento de un terreno, demolicién de un edificio ruinoso,
etc.).

Examinadas las anteriores doctrinas modernas, bien se ve que comparadas con
remotas teorias de derecho, la jurisprudencia ha venido en constante progreso,
no por saltos sino lentamente, partiendo del viejo principio de la irresponsabilidad
total y pasando gradualmente por los de la responsabilidad culposa y la
responsabilidad sin falta, a los actualmen te en vigor del enriquecimiento sin
causa y del dafio especial, sefialando los avances del derecho tanto en el tiempo
como en el espacio.



Ahora bien: al aplicar tales doctrinas juridicas, expuestas, segun se ha visto, con
envidiable claridad por eminentes tratadistas, es evidente, desde luego, que en
el caso de autos debe desecharse por improcedente la relativa al
enriquecimiento, puesto que el Estado no derivé ningiin aumento de patrimonio
con la suspension del diario El Siglo, ni mucho menos con detrimento de esta
Empresa; y, en cambio, acogerse la del dafio especial, en armonia con la de la
responsabilidad sin falta.

En efecto: tanto por omisibn como por accién, el periddico en referencia fue
objeto de tratamiento excepcional. Lo primero, porque no se le nombro censor,
a tiempo que a los demés 6rganos de la prensa diaria de Bogoté se les designo
el suyo; y, lo segundo, porque fueron suspendidos los servicios de fuerza
eléctrica y de teléfonos en el edificio donde funciona, y éste rodeado de una
escolta de la Policia Nacional, que impedia la entrada y salida de las personas,
elementos sin los cuales y medida con la cual no podia actuar. Es cierto que esta
altima fue tomada, en primer término, para proteger la Empresa de una multitud
amenazante, pero la prolongacién de ese estado de cosas hasta después de la
diligencia de inspeccién ocular extrajuicio, colocé al prenombrado diario en
situacion excepcional.

FALLO

En mérito de todo lo expuesto, el Consejo de Estado, oido el concepto del sefior
Fiscal y administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
ley, condena a la Nacion a pagarle a la Sociedad Andnima que gira bajo la razén
social de El Siglo, S. A. domiciliada en esta ciudad de Bogota, la suma de diez
mil seiscientos setenta y tres pesos con cincuenta y ocho centavos ($ 10.673.58)
moneda legal, monto de la indemnizacién que se reconoce segun la parte motiva
de esta providencia.

Habilitese el papel comun empleado en la actuacion.

Copiese, notifiguese, comuniquese al sefior Ministro de Gobierno para los
efectos del articulo 554 del Cadigo Judicial, y archivese el expediente.

GUILLERMO HERNANDEZ RODRIGUEZ. GUSTAVO A. VALBUENA.
CARLOS RIVADENEIRA G. GONZALO GAITAN. PEDRO GOMEZ PARRA.
JESUS ES TRADA MONSALVE. FIRMO CON SALVAMENTO DE VOTO,
JORGE LAMUS GIRON. LUIS E. GARCIA V., SECRETARIO

SALVAMENTO DE VOTO
Consejero ponente: JORGE LAMUS GIRON

Me veo precisado a salvar el voto en la anterior sentencia por la cual se condena
a la Nacion a pagarle a El Siglo, S. A. la suma de $ 10.673.58, por las razones
gue expongo a, continuacion, en virtud de las cuales me reafirmo en la tesis de
que el/ Consejo de Estado es incompetente para conocer de las contenciones
como la propuesta por Siglo, S. A., porque ella esta atribuida en nuestro sistema



legal a la justicia ordinaria, en primer lugar; luego, porque estimo que se han
violado los principios, para sacar atribuciones de competencia en donde la ley
no lo establece; también, porque la causa de la suspension del perioddico El Siglo
ocurrida desde el 11 de junio hasta el 6 de agosto de 1944, no fue por un hecho
0 una operacién administrativa; y porque creo, asimismo, que no se debe sentar
como principio general el de que cabe indemnizacién por los perjuicios causados
sin falta por la Administracion, bajo la Unica condicion de que el perjuicio sea
anormal en relacidén con el equilibrio de las cargas publicas, sino que se debe
limitar esa inquietante jurisprudencia, para evitar la paralisis de la Administracién
y la legislacion, estableciendo cuando menos, distinciones tutelares.

I
LA COMPETENCIA

En relacion con este presupuesto procesal la sentencia sélo se limita a hacer
una relacién de las incidencias que sufrié la demanda para ser admitida, y
concluye asi:

Pero es el caso, como queda dicho, que la demanda fue admitida por la mayoria,
y, por ende, la cuestion de la competencia quedd decidida, una vez por todas.

El anterior concepto es inaceptable porque peca, a mi modo de ver, contra el
caracter asignado por la ley y por la doctrina a los presupuestos) procesales, el
primero de los cuales es el de la competencia, de que son requisitos que deben
estar satisfechos para que el juzgador pueda entrar a resolver el fondo de la
accion instaurada. Lo que quiere decir que por el hecho de la admisién de la
demanda no queda precluido este requisito, ni puede quedarlo, pues él
constituye una excepcion perentoria, y es bien sabido que la decisién sobre las
excepciones es cuestion previa y funda mental que se debe estudiar en la
sentencia y no en ninguna otra parte. Luego, ni por la oportunidad ni por el
caracter que tiene el requisito de la competencia, él puede ser decidido
preclusivamente o una vez por todas al iniciarse el juicio, pues el Unico lugar
propio para haberlo hecho era en la anterior sentencia; y como asi no se hizo, al
dejar constancia de mi in conformidad, reproduzco aqui las razones que siempre
he tenido para considerar que el Consejo de Estado no es competente para
conocer de esta contencion.

Ellas son:

a) Que ni por la enumeracion legislativa, ni por la clausula general, se ha fijado
en el Consejo de Estado competencia para conocer de esta clase de litigios.

b) Que los litigios sobre la responsabilidad extracontractual de la Administracion,
a excepcion de los que tienen por causa trabajos publicos nacionales, son de la
competencia de la justicia ordinaria.

La Ley 167 de 1941 que organiza la jurisdiccién contencioso administrativa, en
desarrollo de principios constitucionales, le atribuye al Consejo de Estado
funciones consultivas, administrativas y jurisdiccionales.



En el Titulo Il, que esta dividido en cuatro Capitulos, los sefialados con los
nameros IV y V estadn destinados a determinar las funciones del Consejo de
Estado; el VI a las funciones de los Tribunales Administrativos; y el VII y dltimo
a la jurisdiccion contra los actos de la Administracion.

En el Capitulo IV estan los articulos 24, que sefala las funciones consultivas del
Consejo, y, el 32 que sefala a su vez las administrativas que a €l le competen.

Las funciones jurisdiccionales del Consejo estan sefialadas en el Capitulo V, que
principia con el articulo 33 y termina con el 51.

Hago esta discriminacion ubicativa, al parecer nimia e intrascendente, porque
estando destinada la Ley 167, como su nombre lo indica y por tal se le conoce y
cita, a ser el Cdodigo de lo Contencioso Administrativo, porque constituye un
principio metddico de principios que informan el ejercicio de la jurisdiccidon
administrativa y porque entrafia un orden de disposiciones legales para regir los
asuntos de derecho publico por la via jurisdiccional, siendo a la vez y por ello
mismo, un sistema y un régimen, no es concebible achacarle inconsecuencias ni
desvios que traigan como consecuencia el que se involucren y confundan
nociones y principios tan diferentes como son los destinados a la sistematizacion
de la competencia v a la estructuracion de los recursos, como se ha hecho en
este litigio para nacer al Consejo competente.

En efecto: se le ha sefialado caracter administrativo de competencia a un articulo
gue esta ubicado en el Capitulo VII, destinado a estructurar los recursos, cuando
la determinacion de la competencia del Consejo, como Tribunal Supremo de lo
Contencioso Administrativo, esta contenida en el Capitulo V, sin que el contenido
exclusivo de él pueda rebasar o involucrar la materia propia del VII, por ser
diferente y porque ello iria contra el método y el orden que se supone y que tiene
la ley que regula esta jurisdiccidn; y por esto y porque siendo la estructuracion
de las acciones el desarrollo o consecuencia de las nhormas de competencia, no
es posible sin faltar a la I6gica identificar la causa con el efecto y hacer éste igual
a aquélla. Por esto nunca podré aceptar que el articulo 68, que esta en el
Capitulo VII, destinado a estructurar los recursos, y, es y debe ser por lo mismo
desarrollo, consecuencia y efecto de las normas de competencia consignadas
en el Capitulo V, se identifique con esas normas, que son su causa, y tengan por
lo tanto la virtud de darle aptitud al Consejo para conocer de un litigio, siendo a
la vez por confusion causa y efecto.

Con relacion a este punto dije en el salvamento de voto al auto de admision de
la demanda:

Es incontrovertible que el caso de autos no esta incluido en los articulos 34 y 35
del Cddigo Administrativo, en los cuales se sefalan los negocios de que conoce
el Consejo en primera instancia o en segunda, y en ellos aparece que de las
Gnicas indemnizaciones en que se le ha atribuido competencia al Consejo es a
las que sean por causa de trabajos publicos nacionales.



El personero del demandante también esta conforme con esta tesis, cuando
hace, entre otras, la siguiente declaracion: Convengo que en el articulo 34 que
no es taxativo no se sefiald6 expresamente el caso del pleito, en el memorial en
el que fundamenta la suplica. Pero tampoco tacitamente, es conveniente
agregar, entre otras razones porque tratdindose de una enumeracion atributiva
de competencia dada por la ley, ella especializa las materias de que deben entrar
en la competencia, sin que sea dable l6gicamente, suponer o inferir otras de las
sefaladas o determinadas en ella, sin sustituirse sin derecho el juzgador a quien
es el unico que puede hacerlo: el legislador.

Pero el personero considera que la competencia del Consejo, en este caso,
procede del articulo 51, que dice:

Toda contencion administrativa para la cual no se hubiere sefialado regla
particular de competencia en los articulos anteriores o en el Titulo siguiente o en
la ley especial sera decidida por el Consejo de Estado en una sola instancia.

Del examen de este precepto y los anteriormente citados aparece claro que para
la fijacion de la competencia jurisdiccional del Consejo de Estado el legislador
colombiano se ha servido a la vez de los dos procedimientos de determinacion
conocidos: la enumeracion legislativa y la clausula general; y las palabras toda
contencién administrativa, con que se principia la clausula general, sefiala los
limites de la competencia natural del Consejo de Estado a los juicios
administrativos, para establecer la debida separacion entre la competencia de
los Tribunales Judiciales y los Contenciosos.

Ahora bien: La causa o razén de la demanda de que aqui se trata, son las
indemnizaciones correspondientes como consecuencia de la clausura y
suspension del periddico El Siglo, que por una via de hecho de la Administracion
dejé de imprimirse y salir al consumo del publico des de el dia 11 de julio del
corriente afo (se refiere al de 1944), hasta el 6 de agosto también del corriente
afno, inclusive.

De tal manera que se demanda a la Administracion por una via de hecho, o sea
como si se dijera, por oposicion a la via de derecho, por haber ejecutado la
clausura y suspension del periddico El Siglo sin estar autorizado por ninguna
disposicion legal, y las indemnizaciones correspondientes a los perjuicios
sufridos por ella.

Esta contencion estd comprendida dentro de la clausula general del articulo 51°
La Sala no lo cree y para ello se apoya en las siguientes razones:

Porque la contencidn resultante de una via de hecho de la Administracion, como
la del caso de autos, no es una contencion administrativa, y no siéndolo, esta
fuera del limite natural de la competencia del Consejo de Estado, de acuerdo con
lo que dice el precepto invocado.

Se afirma que no es una contencién administrativa, porque la via de hecho
consiste precisamente en que este acto material ha perdido su caracter de acto
administrativo en razén de las graves ilegalidades porque se la tacha; y que por



ser extrafio a la actividad administrativa y al funcionamiento del servicio publico,
degenera en una via de hecho.

Si, pues, la via de hecho es un acto de un administrador, pero que ha perdido su
naturaleza administrativa, las contenciones que ella origine también han perdido
la naturaleza administrativa y por lo tanto no entran dentro de la competencia
gue al Consejo le atribuye el precepto mencionado para resolver solamente los
litigios administrativos.

De lo hasta aqui expuesto queda claramente establecido: que ni por la
enumeracion hecha en los articulos 34 y 35, ni por la clausula general del articulo
51, es competente el Consejo para conocer de este negocio.

El numeral 10 del articulo 34 le atribuye competencia privativa y en una sola
instancia al Consejo, para conocer:

De los recursos contencioso administrativos contra los decretos, re soluciones y
otros actos del Gobierno, de los Ministros y de cualquiera otra autoridad,
funcionario o persona administrativa del orden nacional, que ponga fin a una
actuacion administrativa y que no estén expresamente atribuidos a una
jurisdiccion distinta.

EL ARTICULO 68 ESTABLECE

También puede pedirse el restablecimiento del derecho cuando la causa de la
violacion es un hecho o una operacién administrativa. En este caso no sera
necesario ejercitar la accion de nulidad, sino demandar di rectamente de la
Administracion las indemnizaciones o prestaciones correspondientes.

Ciertamente el ordinal 10 copiado le atribuye competencia al Consejo para
decidir de los recursos contenciosos, contra los actos de todo funcionario o
persona administrativa, del orden nacional en los que se ponga fin a una
actuacion administrativa, y solo contra ellos, y cuando su cono cimiento no esta
expresamente atribuido a otra jurisdiccion. Como en el acto acusado, aunque
proviene de una persona administrativa del orden nacional, no se puso fin a una
actuaciéon administrativa, es claro que no esta comprendido en este ordinal,
desde luego que le falta la condicién de que esté agotada la via gubernativa;
pues el momento caracteristico para el nacimiento del recurso contencioso, es
aquel en que se realza el hecho juridico al cual la ley condiciona el derecho del
ciudadano para acusar los actos de la Administracion. Por lo demas, siendo la
via de hecho un acto extrafio de la Administracion y cumplido con violacion o
pretermision de las disposiciones legales, es por su naturaleza opuesto a toda
actuacion administrativa, y por lo tanto es imposible, de imposibilidad absoluta,
gue quepa dentro de este ordinal que presupone una actuacién administrativa a
la que se le ponga fin.

La Sala esta de acuerdo con el doctor Badel en que el articulo 68 no es atributivo
de competencia, concepto que también comparte el apoderado del demandante;
y considera con aquél, que al consagrar la accion directa de restablecimiento del
derecho, cuando la causa de la violacibn es un hecho o una operacion



administrativa que no consten por escrito, establece una excepcion al articulo 67
qgue dice, de manera general, que puede demandarse ademas de la anulacion
del acto, el restablecimiento del derecho.

El actor en la demanda, trae en apoyo de su tesis: Comentando este articulo dice
el doctor Tulio Enrigue Tascon en su obra sobre Derecho Administrativo
Colombiano:

La Ley 80 de 1935 dio un paso de positivo avance al disponer en cuanto se
ejercita la accidn privada los fallos deberan determinar con la debida precision la
manera de restablecer el derecho violado, si fuere el caso y siempre que asi se
le hubiere solicitado.

No obstante esta norma que vino a llenar un vacio en la funcién jurisdiccional del
Consejo de Estado y de los Tribunales Administrativos y a dar a las decisiones
de estos organismos una eficacia hasta entonces no alcanzada, aunque que
gueda mucho por hacer en el sentido de estructurar el contencioso de plena
jurisdiccién.

En busca de este objeto se dictan las reglas necesarias segun las cuales todo
aguel que se crea lesionado en un derecho suyo reconocido o sancionado por
una norma de caracter administrativo o civil, puede pedir que ademas de la
anulacion del acto se le restablezca en el derecho particularizado y concreto en
el cual ha sufrido el agravio, o simplemente de mandar las indemnizaciones o
prestaciones a que hubiere lugar sin necesidad de solicitar nulidad alguna
cuando la causa de la violacion del derecho subjetivamente considerado, es un
simple hecho o una operacién administrativa.

Es sabido que bajo la legislacién anterior, sélo el agravio de los derechos, civiles
por un acto de la Administracion hacia procedente el ejercicio de la accion
privada, por lo que quedaban por fuera de la proteccion los derechos que no
habian sido adquiridos por los medios del Cdodigo Ci vil. Con la reforma, los
derechos administrativos, o sean los producidos por las relaciones entre los
particulares y el Estado, quedan protegidos cuando son lesionados por un acto
juridico o material, de quien ejerce el poder publico.

¢De lo dispuesto en el articulo 68 y de lo expuesto por tan ilustre comentarista,
se puede deducir que el caso de autos es de competencia del Consejo de
Estado?

La Sala se determina por la negativa, fundandose para ello en las razones que
expresa asi:

Porque, como se dijo, este articulo no es atributivo de competencia, lo que es
tanto como afirmar que por él no se le sefiala o asigna al Consejo de Estado la
aptitud legitima para el conocimiento o resolucién de un asunto; y siendo esto
asi, como lo es en realidad, ¢como es posible afirmar sin desvio y
desconocimiento de la l6gica, que de ese articulo pro cede la competencia para
el caso de autos?



Y no se alegue que el articulo 68 es una disposicion eminentemente sustantiva
y no procedimental, pues ello no destruye el caracter de excepcidn que tiene el
principio general consagrado en el articulo 67 que establece que debe
demandarse primeramente la anulacion del acto y como su consecuencia el
restablecimiento del derecho.

Porque teniendo por objeto los articulos 67, 68 y 69, estructurar legislativamente
en el contencioso de plena jurisdiccion, segun lo expresa el comentarista doctor
Tascon y lo dice la exposicion de motivos del Cédigo, ellos forman un todo
armonico y de relacién indisoluble con los atributivos de competencia ya
analizados, que sefalan los limites de la jurisdiccion del Consejo; lo que tanto
equivale como afirmar que si ni por la enumeracion legislativa (articulos 34 y 35),
ni por la clausula general (articulo 51), es competente el Consejo para conocer
de este asunto, no podra serlo por los otros, pues su objeto no es el de asignar
competencia sino el de atribuir y ordenar las partes como esta compuesto, segun
la ley, el contencioso de plena jurisdiccion, funcidn que cumplen a cabalidad los
articulos 67, 68y 69, pero que no tienen mas alcance que el dicho de distribucién
y ordenacion, y el asignarles otro es contrario a la ley y a la doctrina.

Ademas, no debe olvidarse que segun lo dice la exposicion de motivos el
proyecto de ley que vino a ser la 167 de 1941, en la estructuracion de las
acciones contencioso administrativas se siguen los pasos de la doctrina
francesa, lo que significa que lo resuelto por el Consejo de Estado francés y por
los expositores de Derecho Administrativo de Francia es una guia luminosa de
seguir en estos casos.

Roger Bonard en su Derecho Administrativo, dice que ha sido decidido que los
Tribunales Judiciales son los competentes para estatuir sobre las vias de hecho.

Eugene Desgranges en su Ensayo sobre la nocién de via de hecho en Derecho
Administrativo Francés, en diferentes pasajes hace la misma afirmacion, y
transcribiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado, y expone en la
conclusién: Negacion del principio de legalidad aplicado a la accion material del
Administrador, la via de hecho abre al anales32 ministrado cuyo derecho publico
subjetivo ha sido violado, la via de derecho ante los Tribunales Judiciales.

Jean Appleton, en su Tratado Elemental del Contencioso Administrativo, es de
la misma opinién.

De tal manera que se puede aseverar que la doctrina y jurisprudencia francesas,
estan de acuerdo para relevar al Contencioso Administrativo del conocimiento
de las vias de hecho de la Administracién y asignarselas a las autoridades
judiciales, porque son actos extrafios a la Administracion ; porque han perdido
su caracter administrativo; porque los Tribunales Judiciales son los guardianes
naturales de las libertades publicas, asi como de los derechos individuales
distintos de la libertad individual, como la libertad de prensa, la de trabajo e
industria, la inviolabilidad del domicilio, etc., porque tratandose de casos como el
planteado en la demanda, en que no hay, segun sus voces, un exceso ele poder
justiciable por el Consejo ele Estado, sino una verdadera usurpacion de pode
res, un abuso de autoridad llevado a cabo por via ele hecho, tales actos



cumplidos por los agentes administrativos presentan los caracteres lega les ele
delito intencionales o culposos y son las autoridades judiciales por tanto las
competentes para apreciar las consecuencias de la responsabilidad penal y civil
de esos actos.

También es incuestionable, en presencia de nuestras leyes penales y
procedimentales penales, que el conocimiento de las infracciones intencionales
0 culposas de las leyes penales pertenecen exclusivamente a los Tribunales
Judiciales, asi como la indemnizacion de los prejuicios causados por ellos; y asi
con la clausura y suspension de EIl Siglo por accion u omision, intencional o
culposamente, por via de hecho, se abusoé ele la autoridad, se atent6 contra la
libertad individual u otras garantias, el conocimiento en estos hechos y la
responsabilidad consiguiente y la del resarcimiento de los prejuicios sufridos por
la victima, deben demandarse ante las autoridades judiciales. (Véase Cdédigo
Penal, articulos 11, 12, 92, 171, 181; capitulos 1°, 2° 3°, 4 6° y 7° del Titulo II.
Caodigo de Procedimiento Penal, Libro 1°, Titulo 1°, capitulos 1° y 2°; Titulo 2°;
capitulo 1°, 2°y 3°, Titulo 3°, capitulo 1°) .

De tal manera que en respaldo de la tesis inhibitoria, esta también la razén de
que la ley ha atribuido a otra jurisdiccidén la competencia para conocer al caso de
autos.

Pero es que acaso solo se ventila la responsabilidad civil por una via de hecho,
ele la administracion no constitutiva de cielito o de culpa penales, sino de culpa
extracontractual o aquiliana?

Si asi fuere, tampoco seria competente el Consejo de Estado, sino los Tribunales
Judiciales, porque se trataria de la responsabilidad del Esta do, en el dafio
causado por sus funcionarios de acuerdo con los articulos 2341, 2347 y 2356 del
Cadigo Civil; y estos asuntos contenciosos son de competencia de los Tribunales
Judiciales, de acuerdo con lo dispuesto en el ordinal 1° del articulo 76 del Cédigo
Judicial, sin que para proclamar la competencia del Consejo de Estado en estos
casos se pueda afirmar validamente, que en esta controversia no se ventilan
cuestiones de derecho privado, como lo serian las de servidumbres civiles o de
lanzamiento del arrendatario; pues estando reglamentadas en el Cédigo Civil las
relaciones de responsabilidad por la culpa extracontractual y los casos en que
una persona se obliga por los actos culposos ele otra y como se verifica la
reparacion del perjuicio, disposiciones que se aplican a las entidades de derecho
publico, para fijar su responsabilidad en el dafio causado por sus funcionarios,
son por su naturaleza cuestiones de derecho privado, que como tales, atribuidas
por la ley a otra jurisdiccion, salen de la competencia del Consejo de Estado, por
mandato expreso del ordinal 4° del articulo 73 del Cédigo Administrativo.

Por lo dicho se puede concluir, que cualquiera que sea el caracter de la accion
intentada, sea porque la via de hecho empleada constituya un delito intencional
o culposo, o una simple culpa extracontractual, el conocimiento le corresponde
a las autoridades judiciales, desde luego que es una verdad inconcusa que los
tribunales judiciales son los guardianes naturales de la libertad individual, de los
demas derechos y garantias sociales reconocidas por la Constitucion, asi como
de la propiedad privada; siendo resultado de este principio, el que sean las



autoridades judiciales las solas competentes para conocer de toda via de hecho
gue constituya una violacion del derecho de propiedad o de los derechos
individuales y garantias sociales de parte de la Administracion, pues estos
hechos, o constituyen verdaderas usurpaciones de poder, o por ser acciones
mate riales cumplidas por los funcionarios sin facultades, por ser hechos
extrafios a la Administracion y no tratarse del funcionamiento de los servicios
publicos, han perdido su caracter administrativo, y el Consejo de Estado, como
Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo, caracter constitucional de
donde emana su poder de control de los actos ilegales de la Administracion, no
puede ni debe intervenir en contenciones de hechos tales, que, por su caracter
delictual o cuasi delictual o por haber perdido su caracter administrativo en razén
de las graves irregularidades de que se les tacha, estan fuera de su campo
natural de accion y por ello han sido doctrinaria y legalmente atribuidas a otra
jurisdiccion.

La competencia del Consejo de Estado para conocer de las indemnizaciones a
cargo del Estado por causa de trabajos publicos nacionales, la determinacion
legislativa es la causa Unica y la razon de ser de esta atribucién, que al sacar del
campo de la competencia judicial las vias de hecho de la Administracion con
ocasion o motivo de los trabajos publicos, circunscribe y limita a esta especie y
Unicamente a ella, como excepcién que es, el conocimiento del contencioso
administrativo.

La exposicion de motivos del Codigo Administrativo, copiada por el Presidente
en el auto suplicado, es concluyente sobre el particular, sin que valga en
contrario alegar que con ello se restringen el alcance de las palabras empleadas
por el mismo legislador en el articulo 68, pues ya se de mostr6 que, el objeto de
esa disposicién no es otro que el de distribuir y ordenar las partes de que se
compone el contencioso de plena jurisdiccion y no la de dar aptitud legitima al
Consejo de Estado para conocer de de terminados asuntos; restriccion que
resulta inevitable para darle una interpretacién constitucional a la misma ley,
pues como en el caso de autos se ha pedido una indemnizacién plena, cuestion
que es de derecho civil, no se aviene con el espiritu y con la letra de la carta
fundamental el hacer por medio de la doctrina la amplia interpretacion que quiere
el demandante, sino la precisamente limitada y circunscrita que se dice en los
antecedentes legislativos y que es la que mejor cuadra con la razon de ser de la
jurisdiccion contencioso administrativa.

Tampoco es valido alegar, que como rio se trata de un acto de gestion sino de
un poder, es de la competencia administrativa, porque ya se de mostrd que la
via de hecho es tal, precisamente por haber perdido su caracter administrativo;
y como la competencia depende de la naturaleza de los actos, de manera
primaria, las vias de hecho, como no administrativas, estan fuera del control de
la jurisdiccion contencioso administrativa y dentro del campo natural de accion y
competencia de la judicial.

Ademas, con la inhibicion del Consejo, no es que se desconozca el derecho del
particular lesionado de reclamar de la Administracion las indemnizaciones que
crea tener por hechos de sus funcionarios, ni que se afirme que la Administracion
no es responsable de los dafios causados por los hechos de los funcionarios,



sino simplemente que la accion para obtener eso, es del conocimiento de otra
jurisdiccion; y las autoridades judiciales han reconocido la responsabilidad de la
Administracion por culpa extracontractual fundada no solamente en los principios
del Cdédigo Civil sino en los de Derecho Administrativo; pero a priori no se puede
afirmar o aceptar que como los actos de clausura y suspension de El Siglo fue
ron cumplidos por funcionarios o0 agentes publicos, estda comprometida la
responsabilidad de la Administracion en ellos, pues el objeto y razén del juicio es
saber si ello es asi 0 no, y no es al Consejo a quien corresponde hacer esas
declaraciones sino a otra jurisdiccion; y en un acto de inhibicion de competencia
resultan extrafias, prematuras, inconvenientes y desviadas tales aserciones y sin
que por esta inhibicién, natural por la distribucién de la competencia hecha en
las leyes colombianas y apoya da en la doctrina, se llegue al extremo
inconcebible de relevar de la competencia del Consejo la mayor parte de las
contenciones resultantes del desvio o excesivo ejercicio del poder como se cree,
sino que a una usurpacion de poder no se puede responder por esta jurisdiccion
con una usurpacion de funciones; y para mantener a las autoridades
administrativas dentro del limite de sus atribuciones, el Consejo, por afan de
amplitud, no puede traspasar sus limites, sin que cause perturbaciones mayores
de las que tiende a remediar y que son obligados colorarlos del hecho de no
mantenerse las autoridades dentro de la esfera de sus atribuciones.

A lo dicho entonces sdlo debo agregar ahora, que no obstante la in fluencia que
entre nosotros tiene el derecho francés y de manera especial el Derecho
Administrativo, la competencia para negocios de esta especie corresponde a la
Justicia Ordinaria, porque el articulo 56 del C. J. da atribucién a los Tribunales
Judiciales para conocer en primera instancia de los negocios en que sea parte
la Nacion, y en los que se ventilen derechos privados, y es indudable que en la
demanda para el pago y reparaciéon de unos dafios, instaurada por una sociedad
comercial, como es El Siglo S. A., se trata ele cuestiones de esta indole; y esto
estd de acuerdo, como entonces lo dijimos, con el pensamiento ele los
redactores del Cédigo Contencioso Administrativo, quienes en la exposicion de
motivos ex pusieron terminantemente:

En esta forma la accién para reclamar (perjuicios se entiende) que da limitada a
los casos en que la ocupacion o dafio provienen de un trabajo, de una obra
publica, pues es natural que los dafios extra contra actuales de otra naturaleza,
ejecutados por la Administracion, se ventilen y decidan de acuerdo con los
preceptos del derecho comun desde luego que se trata de una responsabilidad
simplemente civil.

Esta, pues, claro, nitido, que la responsabilidad extracontractual de la
Administracion en Colombia se debe ventilar y decidir (a excepcion de la que se
refiere a trabajos publicos) por la justicia ordinaria y que, por lo tanto, la
jurisdicciébn administrativa es incompetente para conocer de esta clase de
contenciones.

Y no se arguya que por virtud del articulo 51 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, que consagra el principio de la clausula general en la atribucion
de competencia del Consejo de Estado, éste es en Colombia, como es en
Francia, el juez de derecho comun en materia del Contencioso Administrativo ;



porque aunque esto es cierto en parte, pues en este particular el sistema
colombiano se aproxima bastante al francés, segun lo dice la exposicion de
motivos, ello no implica que de todas las controversias que por virtud de la ley y
sobre todo de la doctrina conoce el Consejo de Esta do francés, debe conocer el
colombiano, asi como todas nuestras autoridades jurisdiccionales han sido
siempre jueces de atribucion, porque dando la competencia Unicamente la ley,
sélo conocen de los negocios que le han sido atribuidos por ella especialmente;
porque aqui no existe, como en Francia, un mandato legal que haya hecho la
separacion de las autoridades judiciales y administrativas y una tradicién de
jurisprudencia pretoriana, como lo califican los autores, que es la que ha creado
all4 las reglas de competencia y de fondo en virtud de las cuales ha conocido el
Consejo de Estado de los juicios de responsabilidad de la Administracion.

Ademas, porque por el principio de la clausula general en la atribucion de
competencia escaparia esta contencion de El Siglo, o la jurisdiccion del Consejo,
pues esa clausula se aplica unicamente cuando falta un texto legal atributivo de
competencia para otra autoridad, como es apenas lo natural y l6gico. Por eso
Bonard dice que el Consejo de Estado es el juez de derecho comln en materia
del Contencioso Administrativo, es decir que él es competente para toda la parte
del Contencioso Administrativo que, en virtud de la separacion de las autoridades
administrativas y judiciales, le ha sido arrebatada a los Tribunales Judiciales, a
menos que un texto formal le atribuya competencia a otro tribunal; Appleton que
todas las veces que una decision administrativa o una situacion de hecho
proveniente del funcionamiento de un servicio publico dé lugar a una reclamacion
contenciosa, y que la ley no da expresamente a ningun juez esta reclamacion,
es el Consejo de Estado el competente para conocer, y Waline que decir que el
Consejo de Estado es juez de derecho comun en materia administrativa, es decir
gue todo proceso de competencia administrativa donde un texto formal no haya
atribuido el conocimiento a otro Tribunal, debe de plano ser llevado ante él.

De tal manera, pues, es terminantemente claro que existiendo una disposicion
expresa de la ley que atribuye a la justicia ordinaria las con tenciones como la
propuesta por El Siglo, estaba inhibido el Consejo para hacerlo y asi ha debido
concluirse el negocio.

LA ACCION

He creido de otro lado, que para fallar este negocio se han violentado los
principios, por los siguientes motivos:

En el auto admisorio de la demanda, la mayoria del Consejo dijo entonces:

De la clausura del periddico deduce el libelo los perjuicios que en él se reclaman.
Planteada asi la cuestion resulta indiscutible la competencia del Consejo de
Estado para tramitar el juicio y dictar la sentencia correspondiente. En efecto, se
hace consistir el derecho de accionar en un abuso o desvio de poder en la
ejecucion de un acto u orden de caracter administrativo. La orden que diera el



Director General de la Policia o el Gobierno para impedir que el periddico se
editara.

El Consejero doctor Guillermo Hernandez Rodriguez, en las salvedades
aclaratorias a la parte motiva del auto por la cual se admitié la de manda de El
Siglo S. A., dijo al respecto:

El desarrollo pleno de las nuevas normas de nuestro derecho administrativo
conduce a considerar con base en el articulo 68 precitado que existe un
contencioso de plena jurisdiccion donde se ventila la responsabilidad de la
Administracion por culpa de servicio, o sea por los dafios que cause por hechos
materiales cometidos por sus agentes dentro de la prestacion normal ele los
servicios publicos.

Y mas adelante agrego:

Solo los hechos administrativos o las operaciones administrativas provenientes
de culpas de Administracion (sic) pueden dar lugar a la de manda por reparacion
del dafio causado previsto en el articulo 68.

Lo dicho en ellas, que no hizo, en el fondo, sino interpretar lo mas favorablemente
posible la demanda, para hacerla de la competencia del Consejo, pues el
Gerente de El Siglo S. A. doctor Luis Ignacio Andra de habia accionado porque
consider6 que la clausura y suspension del periédico se habia debido a una via
de hecho, las que nunca, ni en Francia, habian sido de competencia de la
jurisdiccién contencioso administrativa, individualiza la accion intentada ora,
como un abuso o desvio de poder en la ejecuciéon de un acto, 0 como una
responsabilidad por culpa de servicio, y bajo esa pauta interpretativa se acepto
la demanda.

Pues bien: al fallar, se dice no solamente que no hubo via de hecho y que en eso
habia errado el promotor de la demanda, sino que tampoco hubo ni abuso ni
desvio de poder, ni culpa de servicio, desde luego que se concluye después del
examen del caudal probatorio y legal, que la Administracion, tanto en lo que se
refiere al Presidente, como al Gobierno o al Director de la Policia obraron dentro
del derecho conferido por la Constituciéon y las leyes, en presencia del grave
estado de la anormalidad que confrontaba a la sazo6n el pais.

Y sin embargo se condena a la Nacion a pagarle perjuicios a El Siglo S. A. Pero
ahora qué

Por hechos cumplidos sin falta Parece increible que exista tamafia contradiccion,
pero lo triste es asi como para llegar a esa contradictoria conclusion no era
suficiente la mejora de la situacion del demandante, hecha en el auto de
admision, con la interpretacion de la demanda en la forma favorable en la que se
hizo alli al considerar el articulo 68 como atributivo de competencia y para
fundamentar una accion por abuso o desvio de poder o culpa de servicio, se la
mejora alin mas y se interpreta ese articulo como generador de las acciones ele
responsabilidad sin falta, aun cuando ni por la mente del Ge rente de El Siglo, ni
por la de su apoderado, hubiera pasado nunca que esa era la accién intentada.



Se trata, pues, de un acto de la Administracion que quebranta disposiciones
constitucionales y legales en vigencia.

Tan cierto es esto, que el doctor Andrade en la demanda, entre otras cosas,
afirma:

Esta conclusion de la ley se funda en la teoria de que cuando el dafio es
ocasionado por una persona en el desempefio de una funcion publica, la doctrina
distingue entre la culpa personal y la culpa de servicio, para concluir la
responsabilidad de la Administracion. Esta ultima se produce como lo dice
Hauriou, por las negligencias, errores u omisiones que aun que reprensibles
forman parte de las practicas del servicio, y en consecuencia, no son reparables
del servicio.

Y el doctor Uribe Cualla insiste en el alegato de conclusion en la tesis erronea
de la via de hecho y por eso afirma:

Realizada la via de hecho en virtud de la cual se suspendié un periédico de ya
larga vida, probada la responsabilidad de la Administracion a virtud de hechos
realizados por el Director General de la Policia, surge la consecuencia de que la
Administracion debe ser condenada a las indemnizaciones correspondientes.

La sentencia, pues, no guarda consonancia ni con la demanda, ni con la pauta
trazada en el auto admisorio de ella, con lo que se llevaron de calle los mas
respetables y aceptados principios sobre el particular.

Sucintamente vamos a acotar otras de las tesis sentadas en la sentencia:

No es cierto como en ella se dice, que en Francia sélo puede haber accion si
concurre de hecho usurpacion o desvio de poder; pues es lo cierto que lo que
domina hoy, como la doctrina sentada por los autores franceses y como
consecuencia de la evolucién experimentada por lo contencioso en virtud de la
jurisprudencia del Consejo de Estado francés, es que constituye proceso
administrativo todo litigio nacido del funcionamiento de los servicios publicos, sin
gue se limite la materia a los actos de la Administracion, sino que se extiende a
las operaciones, es decir al conjunto de medidas de ejecucion que marcan el
lado constructivo de la tarea administrativa ; y al modo de obrar, es decir a los
hechos materiales que tienen una importancia juridica porque ellos pueden
causar perjuicios, como dice Appleton, pues como este mismo autor lo expresa,
el Consejo de Estado francés ha creado derecho combinando las reglas
fundamentales que aseguran y dominan el funcionamiento de los servicios
publicos y las reglas de equidad que deben presidir las relaciones de la
Administracion publica con los administrados; y si esto es asi, como lo es en
realidad, se debe confesar que en el particular de la materia contenciosa y
singular mente de la estructuracion de los contenciosos, y en la responsabilidad
nada original hemos llevado ni a la ley ni a la jurisprudencia que ya los autores
franceses y el Consejo de Estado de alli no hubieran establecido desde hacia
muchos afos; y presumir o afirmar lo contrario, no es estar ele acuerdo con la
realidad.



Tanto es asi, que Appleton, en su Tratado Elemental del Contencioso
Administrativo, editado en 1927, pag. 452, hace el resumen de la teoria de la
responsabilidad extracontractual del Estado en los términos siguientes:

Tratemos de condensar en algunos articulos los principios de competencia y de
fondo que rigen la responsabilidad del poder publico segun la jurisprudencia
actual:

1° En defecto de ley en contrario, el Estado, los departamentos, las comunas, y
los establecimientos publicos no son responsables sino ante los Tribunales
Administrativos de los dafios causados por el funcionamiento de los servicios
publicos.

2° Los funcionarios y agentes administrativos son responsables ante la autoridad
judicial de sus hechos personales que constituyen faltas graves asimilables al
dolo.

3° El Estado no es responsable de los dafios causados en materia legislativa,
parlamentaria, diplomética y por los hechos de guerra pro piamente dichos.

4° El Estado no es responsable de los dafios causados por los actos de
administracion que confinan con sus poderes soberanos, tales como la ejecucién
de penas, sino cuando resulten de una causa manifiesta y particularmente grave
del servicio.

5° El poder publico es responsable de los dafios causados por los actos de
policia o las negligencias de la policia, cuando estos actos o negligencias
constituyen imprudencias o faltas graves.

6° Las administraciones son responsables de los dafios causados por la falta de
Sus servicios, en el curso de su gestion publica o privada.

7° La responsabilidad personal de los funcionarios no excluye la de la
Administracion; pero los particulares lesionados no pueden acumular dos
indemnizaciones, la una del funcionario responsable, la otra de la
Administracion. Si reciben de ésta una indemnizacion, la deben subrogar a sus
derechos contra las otras personas responsables del dafio.

8° La Administraciébn es responsable de dafios y accidentes de personas
causados por la ejecucion de trabajos publicos, sean o no debidos a faltas de
servicio de sus agentes o recomendados.

9° La Administracién es responsable de los dafios causados sin falta a los
particulares, en la gestion de los servicios publicos, cuando la solidaridad
nacional exige, en equidad, que el riesgo sea soportado por el con junto de los
ciudadanos.

10. Los departamentos, comunas y establecimientos publicos y colonias estan
sometidos a las mismas reglas de responsabilidad que el Estado.



La consulta de la teoria de la responsabilidad extracontractual del Estado, a
través de las sentencias del Consejo de Estado francés y del Tribunal de
Conflictos, si que hubiera sido una guia luminosa en la elaboracién de la
sentencia que gloso, pues alli esté visto que cuando hay una ley que atribuye la
competencia, el Estado no es responsable ante los Tribunales Administrativos;
que en estado de guerra él no es responsable de los dafios causados, ni tampoco
cuando sus actos de administracion se acercan a los de soberania; que solo
cuando los actos o negligencias de la policia constituyen imprudencias y faltas
graves, es responsable el poder publico; todo lo cual habria inclinado su animo
0 por la incompetencia o a negar la responsabilidad como lo establecen la ley y
los principios.

Pero la confusidn de la competencia con la accion ha sido la causa de la condena
a la Nacion, por olvido de la ley y de los principios, como lo hemos demostrado
y lo seguiremos haciendo.

Il
LA ACCION EN CONCRETO

Como la actividad de la Administracion esta integrada no solamente por actos,
sino también por hechos y operaciones, las que, como ya vimos, caen dentro de
la esfera natural de la garantia jurisdiccional del contencioso, el orden y el
método imponian a los redactores del Cédigo el de terminar la manera de
proceder cuando se estaba en presencia de hechos y operaciones, las que,
como tales, no son susceptibles de ser anulados, pero que teniendo importancia
juridica porgue pueden causar perjuicios, debian dar accién para reclamar su
indemnizacion. Por ello y por sustraccion de materia, no habiendo en esos casos
acto juridico del cual se pueda partir la nulidad, se establecid que lo procedente
era reclamar directamente las prestaciones correspondientes.

La reglamentacion del contencioso subjetivo o de plena jurisdiccion, el que, como
se sabe, tiene como finalidad el reconocimiento de un derecho en favor personal
del reclamante, en oposicion al contencioso objetivo o de anulacién que, como
verdadera fiscalizacién jurisdiccional, busca la nulidad de un acto por ser
ilegitimo o contrario al interés general o publico, no habria quedado completa, si
no se hubiera contemplado la actividad administrativa en presencia de los
acontecimientos que se realizan con motivo de la gestion de los intereses
publicos, o de las simples consecuencias de las manifestaciones de voluntad de
la administracion o de meros accidentes de la vida administrativa, que es lo que
se llama hechos administrativos, o se hubiera ignorado que la serie sucesiva de
hechos, general mente coordinados, que tienen por objeto la realizacién de un
propésito, es a lo que se llama operaciones administrativas.

Esta Unica raz6n procedimental es la que tiene y no ninguna otra lo dispuesto en
el articulo 68; es decir, completar la reglamentacion del contencioso de plena
jurisdiccién. No estructurar un nuevo contencioso, como también errbneamente
se ha pensado, pues la ley colombiana sélo quiso aclimatar aqui los dos
contenciosos antes enumerados, tomados del sistema francés, como se dice en



la exposicion de motivos; ni tampoco dar competencia,, como se le ha hecho
servir en este juicio, con olvido de la ley y de los principios, para accionar ora por
via de hecho, ora por culpa de servicio, ora por desvio de poder y en fin, por
responsabilidad sin falta.

No. Lo Unico que él dice en su contenido, por el lugar que ocupay por ser obvio
y natural, de acuerdo con los antecedentes, que determinan el verdadero sentido
de una norma legal, es que: Los hechos y las operaciones administrativas dan
accion para demandar directamente de la Administracion, en contencioso de
plena jurisdiccidn, las indemnizaciones o prestaciones correspondientes, sin que
en estos casos, por antitécnico y por sustraccion de materia (lo repetimos), sea
necesario como en los otros, pedir también la nulidad. O también: que en el
contencioso de plena jurisdiccion (articulos 67, 68 y 69 C. C. A.) cuando la lesién
del derecho del reclamante fue, no por actos, sino por hechos u operaciones
administrativas; se demanda el restablecimiento del derecho Unicamente, sin
que se haga peticion de nulidad.

Asi entendido el articulo 68, que es, como quisieron sus autores que se
entendiera, no puede dar y no da competencia para conocer de este juicio, ni de
ningun otro, sino para guiar al demandante en el modo de formular la demanda,
pues asi se salva el escollo en que se encontraria si tu viera que pedir la nulidad
de actividades que no son susceptibles de ser declaradas nulas.

Por esto y por lo que son los hechos y las operaciones administrativas segun los
tratadistas, como antes lo expresamos, es por lo que aun haciendo la
contraposicion entre via de hecho y operacion administrativa, como se hace en
la sentencia, es por lo que la consideramos que es ilégico, impropio y desviado
que es hacer servir el articulo 68, para dar competencia, por una parte, y por
otra, para dar accion de resarcimiento por dafios causados sin falta.

v

En el caso especial de autos, la clausura y suspension del periddico El Siglo
estimamos que no tuvo por causa hechos u operaciones administrativas.

En efecto, las causas que se imputan a la Administracion, como generadoras del
perjuicio, son:

No habérsele nombrado censor (omisién).

Habérsele suspendido los servicios de fuerza eléctrica y teléfono en el edificio y
haberse éste rodeado de policia que impidi6 la entrada y salida de las personas
(accion).

Como se dice en la sentencia y es la verdad, con motivo de haberse declarado
turbado el orden publico y en estado de sitio la Republica, por los sucesos del 10
de julio de 1944, el Ejecutivo establecio la censura de la prensa y le asigno al
Director General de la Policia Nacional el desarrollo y cumplimiento de esta
medida con relacion a las publicaciones de Bogota.



Con base en esta autorizacion, el dicho funcionario expidié una Resolucion que
contiene:

1° La creacion de una Junta de censura, compuesta de tres funcionarios,
comisionada para revisar todo el material impreso destinado a la publicidad en
la capital de la Republica (articulo 1°).

2° La creacion de un funcionario que debia permanecer en las
redacciones encargado de someter el material visado por él, a la revision
de uno de los tres censores, y la designacion de aquellos funcionarios
para cinco diarios (articulos 2°y 3°).

3° La prevencion de que todos los diarios y revistas, distintos de cinco diarios a
quienes se les design6 el cooperador, quedaban sometidos a las mismas
restricciones y que el personal de cooperadores seria oportunamente designado
(articulos 4° y 5°).

De la lectura atenta y desprevenida de esta Resolucion, no aparece ni la omision
ni el tratamiento especial que se imputan a la Administracion.

No hubo omision, ni tratamiento especial, porque la Junta de censura fue
constituida con facultad para revisar todo el material impreso que en Bogota se
destinara a la publicidad: y porque esa restriccion y la del cooperador,
comprendia a toda revista o diario. La omision y el trata miento especial
resultarian o serian imputables a la Administracion, si la censura previa se
hubiera establecido para El Siglo y no para las demas publicaciones, o si
habiendo reclamado aquél la designacion del cooperador, el Director de la
Policia se lo hubiera negado o retardado su nombramiento, y que por estos
hubiera dejado de salir el diario. Pero ninguna de estas cosas sucedio, ni esta
probado que hubiera sucedido: la censura fue para todos y cuando El Siglo pidio
el cooperador le fue de signado inmediatamente.

De tal manera que la causa por la cual no salio el periédico dicho, en ese tiempo,
el porqué se dej6é de imprimir y salir al publico, no fue debido a omision o
tratamiento especial de la Administracién, provenientes de la censura previa
establecida con derecho en esa situacion de emergencia, porque la
Administracién censuré toda la prensa y no neg6 ni retardé el nombramiento de
cooperador a El Siglo cuando éste lo solicité.

Si El Siglo sabiendo como sabia, por haberse promulgado la Resolucion del
Director de la Policia, no ocurrio al dicho funcionario a pedir el nombramiento de
cooperador, ni con el material a la Junta de censura, conociendo que sin el
cumplimiento de esos requisitos no podra imprimirse ni darse al publico una
publicacién en esos momentos, no achaque sino a si mismo el no haber dado a
la circulacion su diario; pues en este particular, si hubo omision, fue de la
empresa por no cumplir los preceptos que la obligaban no solo a ella sino a todos;
y el querer salir sin el cumplimiento de esas restricciones generales, era pedir
€so0 si, un tratamiento de ex cepcién, que pugna contra el principio de la igualdad
ante la ley.



Para que legal y validamente se impute a la Administracion, repetimos, la no
salida del periédico en esos dias por esta causa, debia haberse probado que
solo para El Siglo se habia establecido la censura previa,, por una parte, y por la
otra, que a él se le neg6 el nombramiento de cooperador oportunamente. Pero
como eso no sucedid, sino que por el contrario la censura fue para todos y no se
retarddé ni negé el nombramiento de cooperador, no hay razén ni derecho para
condenar a la Nacion a pagar indemnizacién a una empresa por causa de las
omisiones y descuidos de ella.

Por lo tanto, no estando en presencia de acontecimientos que se realizaron con
motivo de la gestién de los intereses publicos, ni de consecuencias de las
manifestaciones de voluntad de la Administracion, ni la serie sucesivas de
hechos coordinados que tuvieron por objeto la realizacion de un propdsito
administrativo, o lo que es lo mismo, de hechos u operaciones administrativas,
sino de hechos propios de la empresa de mandante, no se puede condenar a la
Administracion, porque a ella se puede hacer responsable de sus actos, hechos
u operaciones, pero no de los de aquellos que sin estar a sus oOrdenes, se
autodeterminan a no obrar como ella lo habia establecido para todos. La justicia
y la equidad en estas condicionéis reclamaban no una condena para la Nacion,
como se hizo, mejorando también asi la posicion del demandante, sino su
absolucion, y el haber dejado claro que si El Siglo no sali6 del 11 de julio al 6 de
agosto de 1944, se debié unicamente a que, sus Directores o Gerentes ni
reclamaron el nombramiento del cooperador que debia permanecer en su
redaccion, ni enviaron material para ser censurado; y que ese periédico no sufrio,
por omisién de la Administracion, ningun tratamiento especial en ese tiempo. Esa
es la verdad que surge del expediente y de cdmo pasa ron, los hechos. Y tan
cierto es esto, que apenas se acomodo el periddico a la situacion de emergencia
entonces vivida y que controlaba el Director de la Policia, por delegacion del
Gobierno, se dio a la circulaciéon y consumo del publico, como todos los demas;
y que si los otros diarios de Bogota circularon sin interrupcion desde el 11 de
julio, fue debido a que ellos se sometieron desde la iniciacién a las restricciones
establecidas.

Fue cierto que se le suspendieron los servicios de energia y teléfono y que se
roded de policia el edificio de El Siglo. Pero fue por esto por lo que no salié el
periodico ?

No. Esas medidas de policia tenian por objeto, lo tuvieron inicialmente y lo
conservaron siempre, el proteger la empresa contra los ataques violentos de las
muchedumbres, que en dos ocasiones quisieron destruirla, como esta probado
y es publico y notorio: el propio 10 de julio y el dia en que se reencargo de la
Presidencia el doctor Lopez. La mas elemental pre caucion y la prevision menos
exigente, imponian a un Director de Policia, rodear de las fuerzas a su mando,
en esos instantes, el diario de oposicidén, y conservar la custodia en todo el
tiempo que ello fuera necesario, asi como en vista del abandono del edificio por
el Director del periddico y habitante de él, hacer suspender los servicios, para
evitarle gastos innecesarios, y para quitar causas que en momentos dé
exacerbacion colectiva pudieron determinar o coadyuvar a agravar la
intranquilidad publica, pues la mision principal de la policia es guardar la vida y



hacienda de los ciudadanos, conservar el orden y la tranquilidad sociales, y
prevenir o evitar toda clase de desmanes.

Pero esas medidas no impidieron la salida del diario aludido, es tan cierto, como
gue apenas los gestores se repusieron y solicitaron de un lado el nombramiento
de cooperador de la censura y de otro que se reconectaran los servicios y su
propoésito definitivo de sacar el periddico, in mediatamente siguié su marcha
regular la empresa. Por ello es por lo que se puede decir, sin temor a errar, que
fue por omisiones de los gestores del diario y no por los hechos de la
Administracion, ya dichos, por lo que dejo de salir el periddico. Y si esto es asi,
como lo es en realidad, lo que se imponia en justicia era absolver a la Nacién.

LA RESPONSABILIDAD

Por dltimo, creo que es necesario establecer limitaciones tutelares al principio de
la responsabilidad sin falta de la Administracion, pues la Unica condicion de que
el dafio sea especial, acogida en la sentencia, aunque se tengan en cuenta los
conceptos del distinguido expositor Garcia Oviedo, no llenan el fin perseguido
por la doctrina en estos casos.

En efecto: El principio general de indemnizacion para todos los perjuicios
causados sin falta por la Administracién, bajo la Unica condicion de que el
perjuicio sea anormal en relacion con el equilibrio general de las cargas publicas,
en tanto que ellos pesen igualmente sobre los administrados, lo que equivale a
la consagracion de la teoria del riesgo social, como dice Hauriou, es, como toda
teoria, la explicacién o la razon de ser que el autor le da a ella, pero no la
consagracion de la verdad absoluta, y por lo tanto, al acogerla como la que esta
mas de acuerdo con nuestro modo de pensar, o con el adelanto general o
especial de la legislacion, debe hacerse con la prudente reserva que conviene a
los administradores de justicia en Colombia, los que no pueden querer, por
imitacion, trasplantar entre nosotros los sistemas far6neos de interpretacion
pretoriana, porque ellos son extrafios a nuestros antecedentes y organizacion y
al caracter firmemente progresista de nuestra legislacién, al contrario de lo que
pasa en paises como en Francia en donde es a la jurisprudencia contencioso
administrativa y no a la ley a la que se debe no solo el progreso del derecho
administrativo sino la aplicacion de las mas modernas teorias. Y 1o mismo puede
decirse de toda otra teoria, pues para fundar la responsabilidad del Estado, son
varias las teorias que se han ensayado en el particular.

Tampoco hay que olvidar, al acoger una teoria, que ella debe acogerse en su
integridad, o teniendo en cuenta siquiera los antecedentes que han precidido a
su elaboracion, pues se corre el peligro, al no hacerlo asi, de que ella no guarde
consonancia y armonia con los antecedentes legislativos y de organizacion que
rigen y obligan, en nuestra patria.

Por ello es por lo que hubiera querido, ya que se llegb en este caso a decretar
indemnizaciones, por perjuicios causados sin falta, que se dijera que esta teoria
no se acoge como principio general, sino que ella se admite sélo en ciertos
casos, como lo tienen dicho los expositores y la jurisprudencia, y que se
estableciera de una vez, como condicion, no sélo la dicha y el que con el



funcionamiento y organizacion del servicio publico se ocasione una carga
excepcional o un perjuicio particular, sino que haya, relacion de causa a efecto
entre el funcionamiento del servicio y el perjuicio del particular. Y esto no es de
mi invencion, sino que Duguit lo ensefia y predica como condicion esencial de la
responsabilidad sin falta; y en el caso de autos hubiera servido para absolver a
la Nacion, porque como lo demostramos antes, la clausura y suspension de El
Siglo, no tuvo por causa actividades de la Administracion, y por lo tanto no fue
debido al funcionamiento del servicio publico sino a omisiones de los
reclamantes.

Por lo demas, expositores de derecho administrativo tan avanzados y modernos
como Hauriou, al comentar la resolucion dada por el Consejo de Estado francés
al asunto de Cuitéas de 10 de noviembre de 1923, en donde admitid la
responsabilidad de la Administracion independientemente de toda idea de falta,
dice que no se debe tomar esa decision como una consagracion del principio
general de la responsabilidad sin falta, sino que después de un largo examen,
se debe ella interpretar restrictivamente, pues es en realidad la proclamacion de
dos principios de los cuales el uno sirve para limitar al tro: primero, sin duda, la
indemnizacion por perjuicio anormal causado sin falta; pero en seguida y como
segunda condicién, agregar a la del caracter anormal del perjuicio, el hecho de
que, si éste es causado sin falta, es porque, visto el caso, la Administracion esta
a cubierto por la excusa de la legitima defensa del Estado. Y por ello afirma que:
la legitima defensa del Estado llega a ser la condicion de la indemnizacién tanto
como el caracter anormal del perjuicio, pues con la exigencia de este doble
criterio se salvan muchas de las consecuencias inadmisibles a las que se llegara
necesariamente si s6lo se tiene en cuenta uno solo de esos elementos, el del
caracter anormal del perjuicio, o el dafio es pecial, como se le clasifica, en la
sentencia.

También en nuestro caso se llegd a que no habia falta de servicio ni exceso de
poder, y se condend, a mi modo de ver sin razon también, por olvido de que las
reglas ordinarias del derecho y de la jurisprudencia y de las garantias de las
libertades publicas han sido establecidas para los tiempos normales, pero que
hay tiempos anormales, en los que seria in sensato aplicarlas, y las autoridades
de policia no pueden estar atacadas de locura. Si las cargas o restricciones que
en la Resolucion del Director de la Policia le impusieron a la libertad de prensa,
lo fueron por las circunstancias anormales, y de otra parte cayeron normalmente
sobre todos los periédicos, no hay razén para hacer soportar a la colectividad,
que a eso equivale la condena a la Nacion, los resultados de una conducta juzga
da y hallada ajustada a la ley y a las circunstancias, y que no gravé de manera
especial o excepcional al periddico reclamante.

También hubiera querido, ya que la responsabilidad del Estado por los dafios
causados sin falta por el caracter anormal del perjuicio, se justifica porque viola
el principio de la igualdad ante la ley, que se explicara si es a igualdad es la de
derecho o la de hecho o econdmica. Pues aunque con la primera se abre
inmenso campo a las indemnizaciones, con la segunda se subordinaran a la
obligacion de indemnizar todas las medidas, especialmente las higiénicas y
sociales, por la Unica razén de que ellas no tocarian sino a ciertos ciudadanos; y
no se debe olvidar, como dijo al guien, que la igualdad de los hombres no existia



sino en el plan politico de la aplicacion de las leyes, igualdad de derechos y de
oportunidades, no de hechos; y no debe confundirse tampoco con la igualdad
ante el impuesto, que es también una aplicacion particular del principio de
igualdad ante la ley.

El objeto, como se ve, de las acotaciones de este capitulo de mi salva mento,
tienden a mostrar rapidamente los peligros de una jurisprudencia que abre la
puerta, imprudentemente, a innimeras indemnizaciones, por no habérsela
limitado al caso de autos, o a la categoria general mas cercana, haciendo de ella
un caso mas en una via excepcional y en una hipotesis determinada, como el
anico alcance gue se le debe dar a la anterior sentencia, a fin de tutelar también
el normal desarrollo de los ser vicios publicos y evitar la paralisis de la
Administracion; y, en fin, por que quiero dejar constancia, de acuerdo con los
principios, que el patrimonio colectivo sb6lo debe soportar definitivamente la
eayga de los perjuicios, cuando éstos tengan con las actividades de la
administracion la misma relacion que el efecto con la causa, y que ellos
ocasionen cargas ex cepcionales, o0 perjuicios particulares, distintos,
naturalmente, de los que pueden causar el ejercicio normal, regular y con efectos
generales del poder publico.

Mi posicién, pues, ha sido la misma desde la iniciacion de esta controversia ; lo
inmodificable de ella se debe a que, defiendo principios cien tificos, que como
tales no estan sometidos al vaivén de las circunstancias, y porque sé que la
responsabilidad de la Administracién es una de las condiciones esenciales del
régimen administrativo, del Estado de derecho, que aparece en nuestro tiempo
como suprema garantia de los ciudadanos y complemento obligado de las
garantias jurisdiccionales, no he olvidado tampoco que una de las méas preciosas
garantias para un litigante es la de que el juzgador esté circunscrito por la
demanda, para evitar la arbitrariedad de las decisiones, pues ellas son justas y
respetables en cuanto se acomoden a las pretensiones oportunamente
deducidas y probadas; y que en estas decisiones contencioso administrativas es
ineludible el considerar que si es respetable y digno de tutelar el interés
particular, no lo es me nos el patrimonio general que a todos pertenece defender
y cuidar.

Bogota, julio de 1947.
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