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Ahora es necesario determinar normativamente cudl es el “consumo ba-
sico” en cada servicio pablico domiciliario, pues es obvio que cada uno tiene
una unidad de medida especial y diferente. Asi, por ejemplo, el consumo bésico
enenergia es uno, en acueducto otro, y asf sucesivamente. M4s adelante, cuan-
do se trate del consumo de subsistencia, se hablar4 de estos aspectos.

B) Desarrollo legal de los subsidios

El tratamiento constitucional de los subsidios exi g€, como se acaba de ver,
un desarrollo legal necesario y obvio, de manera que se defina, como ya se indi-
¢, su alcance y los conceptos que den vida para las personas de menores ingre-
sos. De eso se ocupan, entre otras, las leyes 142 y 143 de 1994 y 632 de 2000,
de modo que avanzaremos en este apartado comentando su alcance.

a) Autoridades competentes para otorgar subsidios. Como se analiz6 en
el numeral anterior, 1a Constituci6n autorizé, en forma potestativa, no obligato-
ria, alanacion, los departamentos, los municipios y a las demas entidades des-
centralizadas (art. 368) a otorgar subsidios, con cargo a sus presupuestos, a los
usuarios de menores ingresos. Lo que se debe considerar ahora es la manera
como esa posibilidad constitucional se desarroll6 legalmente.

Laley 142 se ocupé del tema en el articulo 89.8, e 1mpuso, en nuestro cri-
terio, la obligacion, a cargo de la naci6n y de las entidades territoriales, de sub-
sidiar los servicios piblicos domiciliarios. Dispone esta norma:

“En el evento de que los «fondos de solidaridad y redistribucién de ingre-
$0s» no sean suficientes para cubrir la totalidad de los subsidios necesarios, la
diferencia serd cubierta con otros recursos de los presupuestos de las entidades
del orden nacional, departamental, distrital o municipal. Lo anterior no obsta
para que la naci6n y las entidades territoriales puedan canalizar, en cualquier
tiempo, a través de estos fondos, los recursos que deseen asignar a subsidios.
En estos casos el aporte de la nacion o de las entidades territoriales al pago de

los subsidios no podrd ser inferior al 50% del valor de los mismos” (resalto fuera
de texto).

_ Laparte final de esta norma asegura, incluso, un porcentaje minimo que
deben subsidiar la nacién y las entidades territoriales, que en ningtn serfa in-
ferior al 50 por ciento del valor de los subsidios. Esta norma fue demandada
ante la Corte Constitucional, que la declar6 exequible en los apartes que se han
subrayado®, Expres6 la Corte que una ley que obligue a las entidades territo-

- #Razon6 la Corte Constitucional de la siguiente manera: “A este aspecto debe contraerse
elandlisis de la Corte. Se pregunta la Corporacién si desconoce el 4mbito legitimo de la auto-
nomia territorial, la disposicién legal que, en punto ala financiacion de la prestacién de los servi-
cios piblicos domiciliarios, resuelve dejar librada ala libre decisi6n de las entidades territoria-
les la aportaci6n de recursos presupuestales, pero en el evento de que lo hagan obliga a que el
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4. La Constituci6n Politica atribuye al Congreso la funcifin de fljgr }qs gompetencias
y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios pL’lbll.COS domllc%l{arl.os, su cober-
tura, calidad y financiacién (C. P., art. 367). Asi los servicios publicos domiciliarios se presten
directamente por cada municipio, bajo el apoyo 'y la coordinacion de lqs departamentos (C. P.,
art. 367), en principio, no quebranta el principio de autonomia territorial, u.na l'eiy que establez-
ca competencias y responsabilidades en lo que tiene que ver con la ﬁnqnczacmn de la' presta-
cion de dichos servicios. El ejercicio de la citada atribuci6n constitucional, necesariamente
tiene proyecci6n en el 4mbito territorial. De otro lado, 1a asignacion de competencias y respon-
sabilidades en materia de financiacién de la prestacién de los servicios publicos domiciliarios,
no es concebible sin que se establezca la cuota de apoyo y carga econémica que le corresponde
alanacién y a las entidades territoriales y las cuales, en dltimas y de manera indefectible, afecta-
r4n sus presupuestos y rentas. Respecto de éstas ltimas, es importante recordar que «no se podrén
descentralizar responsabilidades sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas» (C. P., art. 356).

”a concesién de subsidios autorizada en el articulo 368 de la C. P., no puede llevarse
a cabo si no se arbitran los recursos para tal efecto por parte de la nacion y demds entidades
piiblicas. Determinar las fuentes de recursos para pagar dichos subsidios, tiene relacion directa
con la financiacién de la prestaci6n de los servicios publicos domiciliarios. Dado que tanto
la nacién como las restantes entidades, tienen en la Constitucién el caracter de eventuales conce-
dentes de subsidios, la ley podia determinar sus responsabilidades en el tema especifico de la
financiacion de las aludidas ayudas.

”El porcentaje del 50% al cual deben ascender los aportes directos que soportan financie-
ramente los subsidios, corresponde a una decisién de orden politico y técnico libremente adop-
tada por el legislador a la luz de las circunstancias y posibilidades reales existentes, que la Corte
no estd en capacidad de cuestionar. En este sentido, la obligatoriedad de que el aporte alcance
el monto fijado, aparte de ser unaregla tipica de asignacion de una responsabilidad econémica,
tiene explicacion en el hecho de que 1a otra mitad de la carga financiera pesa sobre los usuarios
de los estratos altos a través del pago del gravamen al que se ha hecho mencién. Por esta razon,
la exigencia de que se cumpla con el indicado porcentaje de financiacion, lejos de vulnerar la
autonomia de las entidades territoriales —en un campo ademds donde tienen responsabilida-
des propias «en los términos de la ley»—, lo que se propone es sentar una regla de equidad
fiscal, que se quebrantaria si aquéllas deciden libremente, como lo prevé la norma, conceder
subsidios, pero le dejan a los usuarios de altos ingresos toda la carga relativa a su financiacion.
Laidea que anima la norma, perfectamente constitucional, es la de que el subsidio, si se decide
otorgar, se financie con la tributaci6n que recae sobre un sector de la poblacién en un 50% y
el resto con cargo a otros recursos presupuestales de las entidades publicas, las cuales conjunta-
mente deberan efectuar los respectivos aportes” (bastardilla fuera de texto).

Pran e N
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Pero el articulo 89.8 fue modificado por el articulo 7° de la ley 632 de 2000,
que establece:

113 f i P : (3 ) .
Enel evento de que los «fondos de solidaridad y redistribucién de ingre-

S0S» 1O sean suficientes para cubrir la totalidad de los subsidios necesarios, la

diferencia sera cubierta con otros recursos de los presupuestos de las entidades

del orden municipal, distrital, departamental o municipal” (cursivas fuera de
texto).

El texto de esta norma es idéntico en su primera parte al anterior, pero de-
saparecio la segunda parte del numeral, es decir, la que se referia al porcentaje
minimo del 50 por ciento de los aportes de las entidades estatales para los subsi-

dios. Estg exige considerar si hoy existe la obligacién, a cargo de la nacién y
de las entidades territoriales de financiar los subsidios.

Es incuestionable que el prop6sito de 1a ley 632 fue derogar la obligacion
de financiar los subsidios, al menos en el monto del 50 por ciento, de manera
que desaparecio esa fuente de recursos. Sin embargo, en nuestro criterio, lanor-
ma vigente mantiene la obligacion de subsidiar la diferencia o el faltante para
asegurar los subsidios de los estratos 1, 2 y 3. Esta posicion se ratifica por el he-
cho de que sobre la parte inicial del articulo vigente sigue recayendo la senten-
ciade exequibilidad de la Corte, ademads de que expresamente la norma dispone
que el faltante de recursos necesarios para cubrir los subsidios, sera cubierto
con los recursos de las entidades estatales alli mencionadas.

De este modo, la diferencia entre la norma parcialmente derogada y la vi-
gente radica en que aquella contemplaba un porcentaje minimo de recursos que
debian destinarse para los subsidios —50%—, a cargo de las entidades estatales,
al paso que la norma actual establece que la diferencia necesaria para cubrir
los subsidios la deben asumir las entidades estatales, pero no establece ningtin
porcentaje.

No obstante, no cabe duda de que la obligacién de subsidiar es categorica;
pues lanorma dispone que la diferencia entre los recursos del fondo de solidari-
dad y el monto de los subsidios serd cubierta por las entidades estatales alli
mencionadas. Entonces, no es admisible pensar que es potestativo de cada enti-
dad subsidiar el consumo.

No obstante, la norma vigente si bien impone la obligacion de otorgar sub-
sidios en forma integral, no exige a una entidad cubrir una suma minima. Esta
circunstancia les facilita que eludan y diluyan su responsabilidad, imputando-
sela a otra.

1. Los municipios tienen obligacion de otorgar subsidios. Pese a que segin
el comentario anterior los municipios y las demads entidades tienen el deber de
subsidiar el consumo del servicio, se debe analizar ahora si la ley también garan-
tiza, de manera especial y exclusiva, alos usuarios y a las empresas de servicios
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»5.3. Disponer el otorgamiento de S}lei.di
gresos, con cargo al presupuesto del municipio,
la ley 60/93 [sic] y la presente ley”.

os a los usuarios de menores in-
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los municipios de conceder subsidios con cargo a sus presupuestos, l(? c_u,al, iR
cluso, en caso de que lo hiciera, seria constitucionalmente posible, opinion que
tiene respaldo en la sentencia de la Corte Constitucional C-520 de’ 1994, que se
pronuncié sobre algunos articulos de la ley 60 de 1993, que prevelan tn repatto
o forma de inversién minima de los recursos de los municipios, provenientes
de los ingresos corrientes de la nacién. Sefialo en esa ocasién la Cort«? (;onst1m-
cional que no vulneraba la Constitucién el hecho de que la ley definiera para
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Colombia es, ante todo, una reptblica unitaria®'.

Como se aprecia, esta norma no

21 Expres6 la Corte que “[..] la definicién [por parte de la ley] de las 4reas prioritarias de
inversion social implica necesariamente la fijacion o determinacion del porcentaje minimo
de participaci6n de los municipios en los ingresos corrientes de la nacion para financiar con dichos
recursos las actividades destinadas a la educacién, salud, saneamiento basico y agua potable.

“De ahi que el legislador a través de la ley 60 de 1993 sefial( las reglas de asignacion
de la participaci6n para sectores sociales a fin de atender las actividades indicadas en el articulo
21, ibidem, consignando los porcentajes respectivos y fijando un veinte por ciento (20%) de
libre inversi6n conforme a los sectores indicados en la misma.

”Esa distribuci6n no se aparta del texto constitucional pues adem4s de la consideracién
ampliamente expuesta en esta providencia seglin la cual la autonomia de las entidades territo-
riales se encuentra limitada por la Constitucion y la ley, debe tenerse en cuenta que conforme
lo sefiala el articulo 151 de la Carta, es al Congreso de la repiiblica a quien le corresponde a tra-
vés de las leyes orgénicas dictar las disposiciones relativas a la asignacion de competencias
normativas con respecto alas entidades territoriales, y «establecer la distribucién de competen-
cias entre la nacion y las entidades territoriales» —articulo 288 C. P.— para los efectos de la
definicién de las dreas prioritarias de inversién social y de la determinacién del porcentaje
minimo de la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la nacién. entendién-
dose que no se trata de una fijacién del porcentaje global, sino del ,
de las 4reas prioritarias de inversion social.

que corresponde a cada una

Lo anterior estd en consonancia, igualmente, con el articulo 357 superior, segiin el cual
«los recursos provenientes de esta participacion serdn distribuidos porlaley» de: cognlflomﬁdad
con los criterios consignados en el mismo precepto constitucional )
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Segiin esto, del articulo citado —no asf del art. 7° de la ley 632, ya anali-
zado—, ¢ desprende que ni los usuarios ni las empresas pueden exigir a los
municipios —como regla general, y en principio a la luz de las leyes existen-
tes— la l'nclus16n de los subsidios en sus presupuestos, pues el articulo 5° cita-
do mantiene la libertad para hacerlo, caso en el cual en dichos municipios los
usuarios tendrian que pagar el valor de la tarifa en forma plena, salvo que otra
entidad conceda los subsidios, como lo hace el usuario del estrato 4.

Sin embargo, obsérvese que este articulo remite a la ley 60 de 1993, para
presupuestar los subsidios. Dicha norma fue derogada por laley 715 de 2001,
“por la cual se dictan normas org4nicas en materia de recursos y competen-
cias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (acto legislativo 1 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organi-
zar la prestacion de los servicios de educaci6n y salud, entre otros”. De mane-

raque a ella ha de dirigirse el analisis, para entender adecuadamente la refe-
rencia que se hace.

Sin embargo, en laley 715 no se hace referencia especial al tema, aunque
los articulos 76y 78 se refieren tangencialmente a €1, en los siguientes términos:

“Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de las estableci-
das en la Constitucién y en otras disposiciones, corresponde a los municipios,
directa o indirectamente, con recursos propios, del sistema general de participa-
ciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés
municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

76.1. Servicios publicos

“Realizar directamente 0 a través de terceros en materia de servicios publi-
cos ademés de las competencias establecidas en otras normas vigentes la cons-
truccién, ampliacion rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura de ser-
vicios publicos”.

Esta norma nada dispone sobre los subsidios, pero deja una sensacion ex-
trafia pues autoriza a los municipios ainvertir, en forma directa, en los servicios
piblicos domiciliarios, cuando laley 142 de 1994 tiene establecido (art. 6°) que
los municipios prestarn directamente los servicios publicos de su competencia,
cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio, y las convenien-

"De esta manera, la definicién de los porcentajes fijos de inversion en los sectores
sociales prioritarios de que tratalaley 60 de 1993 en el articulo demandado: educacion, salud,
agua potable y saneamiento basico y cultura, deporte y recreacion, tiene como fundamento
bésico la necesidad de asegurar el logro de los objetivos sociales consagrados en la Constitu-
cién y en el Plan Nacional de Desarrollo.

*Ello supone que dentro del criterio de unidad nacional, existen algunas dreas prioritarias
en las cuales se deben sefialar directrices por el legislador, a iniciativa del gobierno nacional,
para el efectivo cumplimiento de las finalidades esenciales del Estado de servir a la comunidad
y promover la prosperidad general (articulo 220, Bk
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cias generales lo permitan y aconsejen, lo cual se entenderd que ocurre en l(?s
casos allf establecidos, es decir, que se vuelve un prestador de segunda instancia
0 subsidiario.

La norma transcrita parece que derogé el articulo 6° de la ley 142, lo cual
amerita un andlisis ms detallado de la cuestién —no solo de vigencia de la nor-
ma sino también de constitucionalidad de 1a ley 715—, porque el inciso 2° del |
articulo 36722 de la Constitucién es reacio al autorizar la prestacion de los servi- |
cios publicos domiciliarios a los municipios.

En todo caso, al amparo del articulo 76.1 de la ley 715 cualquier muni-
cipio podria argumentar que adquiri6é competencia para prestar los servicios
publicos domiciliarios y, por tanto, no se aplicarian los articulos 5°y6°de 12{ l,ey
142 de 1994. No obstante, no es del caso hacer este andlisis en esta ocasion,
para no desviarnos del tema central de estudio.

De otro lado, la ley 1176 de 2007 —que modific6 laley 715 de 2001—
dispone:

“Articulo 11. Destinacién de los recursos de la participacion de agua pota-
ble y saneamiento bdsico en los distritos y municipios. Los recursos del Siste-
ma General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico que se
asignen a los distritos y municipios, se destinarén a financiar la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, en las
siguientes actividades:

”a) Los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con
lo dispuesto en la normatividad vigente;

”’b) Pago del servicio de la deuda originado en el financiamiento de proyec-
tos del sector de agua potable y saneamiento basico, mediante la pignoracion
de los recursos asignados y demés operaciones financieras autorizadas por laley;

”¢) Preinversion en disefios, estudios e interventorias para proyectos del
sector de agua potable y saneamiento basico;

”d) Formulaci6n, implantacion y acciones de fortalecimiento de esquemas
organizacionales para la administracion y operacion de los servicios de acue-
ducto, alcantarillado y aseo, en las zonas urbana y rural;

2 Dispone este articulo: “La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a
la prestacién de los servicios piiblicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacién, y el
régimen tarifario que tendré en cuenta ademads de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucién de ingresos,

”Los servicios publicos domiciliarios se prestardn directamente por cada municipio
cuando las caracteristicas técnicas y economicas del servicio y las conveniencias generales
lo permitan 'y aconsejen, y los departamentos cumplirdn funciones de apoyo y coordinacién.

”La ley determinar las entidades competentes para fijar las tarifas” (cursivas fuera de
texto).
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e) Construccién, ampliacién, optimizacion y mejoramiento de los sistemas
de acueducto y alcantarillado, e inversion para la prestacién del servicio pibli-
co de aseo;

“f) Programas de macro y micromedicién;
2" ., aqe
g) Programas de reduccion de agua no contabilizada;

8 AT , ; 3 ;
h) Adquisicion de los equipos requeridos para la operacion de los sistemas
de agua potable y saneamiento basico;

LM - *z 313 ¢ oY ¢ &Yy "
1) Participacion en la estructuracion, implementacion e inversion en infra-
estructura de esquemas regionales de prestacién de los municipios.

“Pardgrafo 1°. Las inversiones en proyectos del sector que realicen los dis-
w tritos y municipios deben estar definidos en los planes de desarrollo, en los planes
para la gestion integral de residuos sélidos y en los planes de inversiones de las
personas p.restadoras de servicios publicos que operen en el respectivo distrito
0 municipio.

f ”Pardgrafo 2°. De los recursos de la participacion para agua potable y sa-
? neamiento bésico de los municipios clasificados en categorias 27, 3%, 4%, 5% y
6°, deber destinarse minimo el quince por ciento (15%) de los mismos ala acti-
vidad sefialada en el literal a) del presente articulo.

”En los eventos en los cuales los municipios de que trata el presente pard-
grafo hayan logrado el correspondiente equilibrio entre subsidios y contribu-
ciones, podréan destinar un porcentaje menor de los recursos del Sistema General
de Participaciones para el sector de agua potable y saneamiento basico para
tal actividad, conforme a la reglamentacion que para el efecto expida el Gobier-
no Nacional.

»Segiin este articulo, el literal a) y el pardgrafo 2 aseguran para los SPD
de acueducto y saneamiento bésico un porcentaje de recursos para subsidios,
no asf para los otros SPD. De aqui se desprende que, salvo en estos servicios,
ni los usuarios ni las ESPD pueden exigir a los municipios una destinacién mi-
nima de recursos por este concepto. Es decir, que los municipios mantienen,
en general, una libertad amplia y discrecional para presupuestar estos recursos’’.

Siendo consecuentes con lo expresado hasta ahora, esta disposicion es exe-
quible, porque la ley obliga a otorgar subsidios con los recursos de los muni-
cipios, lo cual se ajusta a las sentencias C-520 de 1994 y C-566 de 1995, que
soportan la exequibilidad de la norma. Sin embargo, téngase en cuenta que esta
ley abre la posibilidad para que los recursos de la participacién de proposito ge-
neral se destinen para subsidios de los usuarios de los demas servicios publicos
domiciliarios; luego, los usuarios y las empresas pueden presionar para que, con
cargo a ellos, se destinen partidas presupuestales con tal finalidad. -

2. ; Tienen los departamentos obligacion de otorgar subsidios? Ni la ley
142 de 1994 ni laley 715 de 2001 o la ley 1176 establecen una obligacién més
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concreta y precisa, a cargo de los departamentos o de las entidades descentra-
lizadas por servicios de dicho nivel —distinta a la comentada sobre el articulo
89.8 delaley 142, modificado por el articulo 7° de laley 632—, para que apro-
pien recursos con destino a los subsidios de los servicios piblicos domiciliarios,
de manera que el tema queda librado a la discusi6n acerca de la manera como
se pueda obligar a estas entidades a aplicar el articulo 89.8 de la ley 142.

3. ; Tiene la nacion obligacién de otorgar subsidios? Como sucede en el
caso anterior, laley 715 no estableci6 una obligacion expresa y semejante para
lanacién. No obstante, ademas del articulo 89.8 de laley 142, el articulo 67.4
dispuso:

“Funciones de los ministerios en relacion con los servicios publicos. El
Ministerio de Minas y Energia, el de Comunicaciones y el de Desarrollo, tendran
enrelacion con los servicios publicos de energia y gas combustible, telecomuni-

caciones, y agua potable y saneamiento basico, respectivamente, las siguientes
funciones: [...]

»67.4. Identificar el monto de los subsidios que deberia dar la nacion para
el respectivo servicio publico, y los criterios con los cuales deberian asignarse;
y hacer las propuestas del caso durante la preparacion del presupuesto de la na-
cion”.

Esta norma prevé un deber de subsidiar, que se suma a lo previsto en el ar-
ticulo 89.8, de manera que la nacién estd bastante comprometida con este deber.
Ademés, tratdndose del servicio de energia eléctrica, existen dos normas espe-
ciales, que es importante comentar, contempladas en la ley 143 de 1994, que
confirman esta obligacion. Prescribe, en primer lugar, el articulo 3°, literal g):

“En relacién con el servicio publico de electricidad, al Estado le corres-
ponde: [...]

»g) Asegurar la disponibilidad de los recursos necesarios para cubrir los
subsidios otorgados alos usuarios de los estratos I, I y IIl y los de menores in-
gresos del 4rea rural, para atender sus necesidades bésicas de electricidad.

”Pardgrafo. Para garantizar el cumplimiento de lo previsto en los incisos
anteriores, el gobierno nacional dispondra de los recursos generados por la con-
tribucion nacional de que habla el articulo 47 de esta ley y por los recursos del
presupuesto nacional, que deberén ser apropiados anualmente en el presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

”’No obstante, de conformidad con el articulo 368 de 1a Constitucién Poli-
tica, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades descentrali-
zadas podrén conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos” (bastardilla
fuera de texto).

Esta norma se complementa y armoniza con el articulo 47, que dispone:
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“En concordancia con lo establecido en el literal h) del articulo 23 y en el
articulo 6° de la presente ley, apliquense los factores para establecer el monto
de los recursos que los usuarios residenciales de estratos altos y los usuarios
no residenciales deben hacer, aportes que no excederéin del 20% del costo de
prestacion del servicio para subsidiar los consumos de subsistencia de los usua-
rios residenciales de menores ingresos.

”El faltante de los dineros para pagar la totalidad de los subsidios serd cu-
bierto con recursos del presupuesto nacional, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 3°de la presente Ley, para lo cual el Ministerio de Hacienda'y Cré-
dito Publico incluird las apropiaciones correspondientes en el presupuesto ge-
neral de la Nacion.

”El valor de los aportes para cada sector de consumo seré definido anual-
mente por la Comisién de Regulacion de Energia y Gas.

“Los subsidios se pagaréan a las empresas distribuidoras y cubriran no me-
nos del 90%, de la energia equivalente efectivamente entregada hasta el con-
sumo de subsistencia a aquellos usuarios que por su condicion econdmica y
social tengan derecho a dicho subsidio segtin lo establecido por la ley.

”’Los usuarios no regulados que compren energia a empresas generadoras
de energia no reguladas deberdn también pagar la contribucidn.

”’ Autorizase al gobierno nacional para que en concordancia con lo estatui-
doenlaley de servicios ptblicos domiciliarios establezca el mecanismo espe-
cial a través del cual se definirdn los factores y se manejaran y asignaran los re-
cursos provenientes de los aportes.

”’Las empresas de electricidad recaudardn las sumas correspondientes a
estos factores en las facturas de cobro por ventas de electricidad, estableciendo
claramente el monto de las mismas.

”’ Asi mismo, en las facturas de los usuarios de menores ingresos establece-
ran el valor del subsidio otorgado. Las empresas recaudadoras consignaran el
excedente dentro de los 30 dias siguientes a su recaudo en la entidad o entidades
que el gobierno sefiale para tal fin.

”El subsidio neto que atiende el presupuesto nacional debe ser cancelado
a las empresas beneficiarias dentro de los 60 dfas siguientes a su facturacion”
(cursivas fuera de texto).

En nuestro criterio en materia de energia estas dos normas contienen una
obligacion clara, a cargo de la nacién de subsidiar los estratos 1, 2 y 3, porque
constituyen auténticos mandatos y no meras potestades de acci6n a cargo de
lanacién. En efecto, el articulo 3° establece que la nacién debe presupuestar,
anualmente, los recursos para pagar los subsidios, y el articulo 47 insiste en
ello cuando afirma que el Ministerio de Hacienda debe incluir las apropiaciones
correspondientes en el presupuesto anual. Esta redaccion no sugiere una simple
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posibilidad a cargo de la nacién, sino que, por el coptrgrlo, _exp/resa unez1 vincu-
lacion plena a esta obligacién. Sostener 10 contrarlollmpllcarl?l entender que
estos dos articulos no impartieron unaorden alas autoridades naagnales de pre-
supuestar los recursos para los subsidios, lo que carece de sentido.

También se desprende, por exclusion, que los qtros servicios plibh,cos do-
miciliarios —diferentes de la energfa eléctrica—, no tienen deuna g}arantla como
esta para cubrir los subsidios con cargo a los recursos de la naci6n ———excepto
el delos analizados arts. 89.8 y 67.4 de laley 142—. De manera que los usuarios
de los estratos 1, 2 y 3 de la energfa y las empresas operadoras tienen un puen
soporte normativo para exigir el pago de los topes porcentuales establecidos
por la ley 142 de 1994.

Igualmente, se deduce que la nacién es una entidad que subsidia la §nergfa
en forma residual, es decir, a falta de que otras entidades lo hagan, o incluso
que sean suficientes las contribuciones de los estratos 5 y 6 y de los usuarios
industriales y comerciales y los no regulados. Esta conclusi6n se desprende
del inciso 2° del articulo 47 de la ley 143 de 1994.

No obstante, se han producido cambios importantes en esta materia, de
los cuales da cuenta la sentencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
de 19 abril 2007, exp. AP-788, C. P. Enrique Gil Botero, que hacemos propios:
“Estadisposici6n, que asignaba a la nacién la obligacion, exclusiva, de asumir
el faltante de recursos en el servicio de energfa, fue recientemente modificada

porlaley 1117 de 2006, la cual dispuso, en el inciso final, sobre los servicios de
energia y gas, que:

“«Articulo 3°. Aplicacion de subsidios. Laaplicacién de subsidios al costo
de prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y de gas
combustible para uso domiciliario distribuido por red de tuberfas de los usuarios
pertenecientes a los estratos socioeconémicos 1y 2 a partir del mes de enero de
2007 hasta diciembre del afio 2010, debera hacerse de tal forma que el incre-
mento tarifario a estos usuarios en relacién con sus consumos basicos o de sub-
sistencia corresponda en cada mes como maximo a la variacién del Indice de
Precios al Consumidor; sin embargo, en ningiin caso el porcentaje del subsidio

serd superior al 60% del costo de la prestacién del servicio para el estrato 1y
al 50% de éste para el estrato 2.

”»Los porcentajes maximos establecidos en el

; eI nos estal presente articulo no aplica-
rén para el servicio de energia eléctrica de las zZon

as no interconectadas.
"»La Comisi6n de Regulacién de Energfa y Gas, CREG, ajustar la regu-
laci6n para incorporar lo dispuesto en este articulo a mas tardarel 31 de diciem-
bre de 2006. Este subsidio podrd ser cubierto con recursos de los Fondos de
Solidaridad, aportes de la nacion y/o de las entidades territoriales» (bastardilla
fuera de texto).



