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¢Para qué sirve la
interventoria de las obras
publicas en Colombia? 5 S

Un analisis de Economia Institucional sobre costos de
transaccion y contratos incompletos.

Prof. Dr. Carlos Mario Davila, phd

Fuente: Basado en la investigacion de Yuri Gorbaneff, Juan Manuel Gonzalez y Leonardo Barén (Revista de Economia Institucional).
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La Paradoja de la Interventoria:
¢Blindaje o Fisura?

EXPECTATIVA REALIDAD

(TEORIA) (EVIDENCIA)

El interventor representa El interventor es

al Estado para asegurar capturado por el

calidad y contratista o se

cumplimiento. vuelve irrelevante.
&l

o De los recursos publicos se @
gastaron en sentencias y ‘
O conciliaciones (1990-2000). ‘ 9,

T v ”,
m | a existencia del interventor no garantiza la calidad.
m Corrupcion mediante "peajes” y aprobacion de materiales de baja calidad.
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Marco Teorico: Friccion en el Sistema
(Costos de Transaccion)
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Debido a los altos costos de transaccion, es imposible
redactar un contrato que cubra todas las eventualidades.
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El Error de Gobernanza: Mercado vs. Jerarquia
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REALIDAD COLOMBIANA INTENTO DE CONTROL

(Licitaciones abiertas, énfasis en precio) (Interventoria estricta sin autoridad real)

/\ ~ Z ™y 5 - /\
O > S,
MERCADO HIBRIDO JERARQUIA
(Control por (Alianzas, confianza, (Control de procesos,
resultados/precio) reputacion) autoridad total)

Contradiccion: Se intenta vigilar una relacion comercial de mercado
con herramientas de policia (jerarquia), generando ineficiencia.
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Evidencia Empirica: El Caso Colegio San Pedro de la Sierra

Obra abandonada Recibido a

satisfaccion (Falso)

Deterioro de mamposteria

Polizas vencidas Obra incompleta
/
0O) xS
S~ /)
SUSPENSION ENTREGA

Sobrecostos (+48%)

Retrasos (3 afios vs 10 meses) EL ROL DEL INTERVENTOR ﬁ'

Interventor ausente

EJECUCION

e Pasivo y reactivo.

e Conflicto de interés: “Hoy soy
interventor, manana constructor”.

e Incentivo a la colusion.
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MODELANDO EL INCENTIVO:
EL JUEGO DE LA INTERVENTORIA

Bueno INTERVENTOR

SOBRA

CONTRATISTA :
Estricto

INTERVENTOR
Malo
ESTADO

Laxo

LOGICA DEL JUEGO:
1. Si el Contratista es Bueno, el interventor sobra.

2. Si el Contratista es Malo, el Estado sanciona.
3. Estrategia Racional del Interventor: Ser LAXO.
Cobra honorarios sin esfuerzo.
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Hacia un Nuevo Modelo de Gobernanza

‘ HOJA DE RUTA 47
= . VS
AN LARGO PLAZO: @
ST e GOBERNANZA HIBRIDA
CORTO PLAZO - LA META
Responsabilidad e Coopetencia.
Solidaria (El e Seleccion por , Internalizacion del
interventor paga si REPUTACION e : Control
la obra falla). historia, no solo (Cuerpos técnicos
precio. del Estado).

Conclusién: El Estado debe sustituir la vigilancia policial externa por
relaciones de confianza y capacidad técnica interna.
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