
CONSEJO DE ESTADO 
SALA DE LO CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVO 

SECCIÓN SEGUNDA, SUBSECCIÓN A 

Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNÁNDEZ 

Bogotá D . C , veintidós ( 2 2 ) d e a g o s t o d e d o s m i l d i e c i s i e t e ( 2 0 1 7 ) . 

Radicado : 76001-23-33-000-2013-00543-01 (4156-2016) 
Demandante : LILIA BAENA DE DUQUE. 
Demandado : NACIÓN, MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL, FONDO 

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, 
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA. 

Asunto : L E Y 1437 DE 2011. AUTO QUE R E S U E L V E UNA 
SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR. 

P r o c e d e e l d e s p a c h o a r e s o l v e r l a s o l i c i t u d d e m e d i d a c a u t e l a r p r e s e n t a d a p o r l a 

señora L I L I A B A E N A D E D U Q U E , e n s u c a l i d a d d e d e m a n d a n t e , d e n t r o d e ! 

p r o c e s o d e l a r e f e r e n c i a q u e c u r s a c o n t r a l a Nación, M i n i s t e r i o d e Educación 

N a c i o n a l , F o n d o d e P r e s t a c i o n e s S o c i a l e s d e l M a g i s t e r i o y e l D e p a r t a m e n t o d e l 

V a l l e d e l C a u c a . 

I. ANTECEDENTES 

1. De la demanda y el trámite en primera instancia. 

1 . 1 . L a señora L I L I A B A E N A D E D U Q U E , p o r c o n d u c t o d e a p o d e r a d o j u d i c i a l , 

presentó d e m a n d a o r i e n t a d a a o b t e n e r l a n u l i d a d d e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s 

f i c t o s y / o p r e s u n t o s p o r m e d i o d e l o s c u a l e s l a Nación; M i n i s t e r i o d e Educación 

N a c i o n a l , F o n d o d e P r e s t a c i o n e s S o c i a l e s d e l M a g i s t e r i o y e l D e p a r t a m e n t o d e l 

V a l l e d e l C a u c a n e g a r o n e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e u n a pensión d e 

s o b r e v i v i e n t e a s u f a v o r . 

A título d e r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o , deprecó e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e 

d i c h a prestación c o n e f e c t o s f i s c a l e s a p a r t i r d e l 1.° d e a g o s t o d e 2 0 1 1 1 . 

1 L a d e m a n d a f u e p r e s e n t a d a e n e j e r c i c i o d e l m e d i o d e c o n t r o l d e n u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o d e l 
d e r e c h o . F o l i o s 1 5 a 4 8 d e l c u a d e r n o p r i n c i p a l . 
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R a d i c a d o : 7 6 0 0 1 - 2 3 - 3 3 - 0 0 0 - 2 0 1 3 - 0 0 5 4 3 - 0 1 ( 4 1 5 6 - 2 0 1 6 ) 
A c t o r : L i l i a B a e n a d e D u q u e 

D e m a n d a d o : Nación, M i n i s t e r i o d e Educación N a c i o n a l , 
F o n d o d e P r e s t a c i o n e s S o c i a l e s d e l M a g i s t e r i o , D e p a r t a m e n t o d e l V a l l e d e l C a u c a 

1 . 2 . M e d i a n t e s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a c a l e n d a d a e l 1 6 d e j u n i o d e 2 0 1 6 , 

e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e d e l C a u c a accedió a l a s súplicas d e l a 

d e m a n d a , y e n t a l s e n t i d o , señaló l o s i g u i e n t e : 

1 . DECLÁRASE l a n u l i d a d d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o f i c t o o p r e s u n t o q u e s e 
configuró c o m o c o n s e c u e n c i a d e l a omisión d e r e s p u e s t a p o r l a s e n t i d a d e s 
d e m a n d a d a s , m e d i a n t e l a ( s i c ) c u a l s e l e negó e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e 
u n a pensión p o s t - m o r t e m a l a señora L i l i a B a e n a d e D u q u e e n c a l i d a d d e 
m a d r e d e l a señora M a r t h a Inés D u q u e B a e n a . 

2 . A título d e r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o CONDÉNASE a l a Nación -
M i n i s t e r i o d e Educación N a c i o n a l , F o n d o d e P r e s t a c i o n e s S o c i a l e s d e l 
M a g i s t e r i o - D e p a r t a m e n t o d e l V a l l e d e l C a u c a , a r e c o n o c e r l e y p a g a r l e a l a 
señora L i l i a B a e n a d e D u q u e l a sustitución d e pensión p o s t m o r t e m p o r l a 
señora M a r t h a Inés D u q u e B a e n a , a p a r t i r d e l 0 1 d e a g o s t o d e 2 0 1 1 , e n l o s 
e s t r i c t o s términos e x p u e s t o s e n l a p a r t e c o n s i d e r a t i v a d e ésta decisión, c u y o 
v a l o r c o r r e s p o n d e a $ 1 . 8 2 0 . 5 2 6 . 0 0 M / c t e . 
E - ] 2 

1 . 3 . C o n t r a l a m e n c i o n a d a p r o v i d e n c i a , l a p a r t e d e m a n d a d a i n t e r p u s o r e c u r s o 

d e apelación3, p o r l o q u e e l p r o c e s o f u e e n v i a d o a l C o n s e j o d e E s t a d o p a r a d a r 

trámite a l m i s m o 4 . 

2. De la solicitud medida cautelar. 

2 . 1 . E l 1 9 d e m a y o d e 2 0 1 7 , l a p a r t e d e m a n d a n t e presentó s o l i c i t u d d e m e d i d a 

c a u t e l a r «preventiva y anticipativa» c o n s i s t e n t e e n : 

P R I M E R O : O r d e n a r l e a l a s e n t i d a d e s d e m a n d a d a s y c o n d e n a d a s e n 
S e n t e n c i a d e P r i m e r a I n s t a n c i a e n e l p r o c e s o d e l a r e f e r e n c i a , a q u e 
r e c o n o z c a n y p a g u e n d e m a n e r a T R A N S I T O R I A , y h a s t a t a n t o s e p r o f i e r a 
s e n t e n c i a d e f o n d o e n s e g u n d a i n s t a n c i a , l a pensión p o s t - m o r t e m q u e e l 
T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e ordenó p a g a r l e a l a señora L I L I A B A E N A D E 
D U Q U E , e n l a cuantía l e g a l c o r r e s p o n d i e n t e . 

S E G U N D O : E n s u b s i d i o d e l a a n t e r i o r petición, s o l i c i t o q u e s e l e o r d e n e a l a s 
e n t i d a d e s d e m a n d a d a s y c o n d e n a d a s e n S e n t e n c i a d e P r i m e r a I n s t a n c i a e n 
e l p r o c e s o d e l a r e f e r e n c i a , a q u e r e c o n o z c a n y p a g u e n d e m a n e r a 
T R A N S I T O R I A y h a s t a t a n t o s e p r o f i e r a s e n t e n c i a d e f o n d o e n s e g u n d a 
i n s t a n c i a , l a pensión p o s t - m o r t e m q u e e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e 
ordenó p a g a r l e a l a señora L I L I A B A E N A D E D U Q U E , e n l a cuantía d e u n 
s a l a r i o mínimo l e g a l m e n s u a l v i g e n t e , s i n p e r j u i c i o a l a s c o m p e n s a c i o n e s y / o 

2 F o l i o s 1 8 3 a 1 8 7 d e l c u a d e r n o p r i nc ipa l . 
3 F o l i o s 1 9 5 a 1 9 7 d e l c u a d e r n o p r i nc ipa l . 
4 P o r r e p a r t o d e la Secretaría d e la Sección S e g u n d a d e e s t a Corporación, e l p r o c e s o a s i g n a d o a 
e s t e d e s p a c h o . F o l i o 2 1 4 d e l c u a d e r n o p r i nc ipa l . 
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R a d i c a d o : 7 6 0 0 1 - 2 3 - 3 3 - 0 0 0 - 2 0 1 3 - 0 0 5 4 3 - 0 1 ( 4 1 5 6 - 2 0 1 6 ) 
A c t o r : L i l i a B a e n a d e D u q u e 

D e m a n d a d o : Nación, M i n i s t e r i o d e Educación N a c i o n a l , 
F o n d o d e P r e s t a c i o n e s S o c i a l e s d e l M a g i s t e r i o , D e p a r t a m e n t o d e l V a l l e d e l C a u c a 

d e d u c c i o n e s q u e s e d e b a n e f e c t u a r u n a v e z s e a p r o f e r i d a l a s e n t e n c i a d e 
s e g u n d a i n s t a n c i a . 

T E R C E R O : E n s u b s i d i o d e l a s p e t i c i o n e s c o n t e n i d a s e n l o s N u m e r a l e s 
P R I M E R O y S E G U N D O , s o l i c i t o a s u H o n o r a b l e D e s p a c h o j u d i c i a l q u e s e 
a d o p t e n l a s m e d i d a s n e c e s a r i a s p a r a d a r l e p r e v a l e n c i a y p r i o r i d a d a l p r o c e s o 
d e l a señora L i l i a B a e n a d e D u q u e e n consideración a l a v a n z a d o e s t a d o d e 
e d a d e n q u e l a m e n c i o n a d a d e m a n d a n t e s e e n c u e n t r a , y h a b i d a c u e n t a d e 
s u s c o n d i c i o n e s d e s a l u d . 

2 . 2 . D i c h a s o l i c i t u d s e fundamentó b a j o l o s s i g u i e n t e s a r g u m e n t o s : 

- A l a f e c h a d e presentación d e l a s o l i c i t u d , l a d e m a n d a n t e t i e n e 8 3 años d e 

e d a d , s u p e r a n d o así l a e x p e c t a t i v a d e v i d a c e r t i f i c a d a p o r e l D e p a r t a m e n t o 

N a c i o n a l d e Estadísticas - DAÑE p a r a l a s m u j e r e s c o l o m b i a n a s ( 7 7 años), p o r t a l 

m o t i v o está c a t a l o g a d a c o m o s u j e t o d e e s p e c i a l protección c o n s t i t u c i o n a l 

(población d e l a t e r c e r a e d a d , artículo 3 d e l a L e y 1 2 5 1 d e 2 0 0 8 ) . 

- A u n a d o a e l l o , p a d e c e d e d i a b e t e s m e l l i t u s y t i e n e a n t e c e d e n t e s d e 

a c c i d e n t e s c e r e b r o v a s c u l a r e s , además d e l a s d o l e n c i a s p r o p i a s d e l a s p e r s o n a s 

d e a v a n z a d a e d a d , l a s c u a l e s l e i m p i d e n g o z a r d e u n a c a l i d a d d e v i d a p l e n a . 

2 . 3 . D e l a s o l i c i t u d e n c o m e n t o , s i n n e c e s i d a d d e a u t o q u e l o o r d e n a r a , s e corrió 

t r a s l a d o m e d i a n t e fijación e n l i s t a d e l 2 4 d e m a y o d e 2 0 1 7 5 , d e c o n f o r m i d a d c o n l o 

d i s p u e s t o e n e l artículo 2 3 3 d e l C P A C A . 

2 . 4 . M e d i a n t e i n f o r m e d e 9 d e j u n i o d e 2 0 1 7 , l a Secretaría d e l a Sección 

S e g u n d a d e l C o n s e j o d e E s t a d o advirtió a l d e s p a c h o s u s t a n c i a d o r q u e l a s 

e n t i d a d e s d e m a n d a d a s g u a r d a r o n s i l e n c i o 6 

P a r a r e s o l v e r , s e h a c e n l a s s i g u i e n t e s 

II. CONSIDERACIONES 

1. Problema jurídico. 

D e l o s f u n d a m e n t o s e n l o s q u e s e s u s t e n t a l a s o l i c i t u d d e m e d i d a c a u t e l a r , s e 

d e s p r e n d e q u e l e c o r r e s p o n d e a e s t e d e s p a c h o d e t e r m i n a r s i e s p r o c e d e n t e o n o 

5 F o l i o 1 3 d e l c u a d e r n o d e m e d i d a c a u t e l a r . 
6 F o l i o 1 5 d e l c u a d e r n o d e m e d i d a c a u t e l a r . 
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d e c r e t a r l a m e d i d a c a u t e l a r d e p r e c a d a c o n s i s t e n t e e n e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o 

t r a n s i t o r i o d e u n a pensión d e s o b r e v i v i e n t e a f a v o r d e l a d e m a n d a n t e . 

2. De las medidas cautelares en el CPACA: oportunidad y requisitos. 

L a s m e d i d a s c a u t e l a r e s s o n i n s t r u m e n t o s jurídico - p r o c e s a l e s p r e v i s t o s e n e l 

o r d e n a m i e n t o jurídico p a r a p r o t e g e r y g a r a n t i z a r , d e f o r m a t e m p o r a l , e l o b j e t o d e l 

p r o c e s o y l a e f e c t i v i d a d d e l a e v e n t u a l s e n t e n c i a f a v o r a b l e a l a s p r e t e n s i o n e s d e l a 

d e m a n d a , s i n q u e e l m i s m o , t a l c o m o l o d i s p o n e e x p r e s a m e n t e l a l e y , i m p l i q u e u n 

p r e j u z g a m i e n t o d e l a s u n t o a d e c i d i r d e f o n d o 7 . 

I g u a l m e n t e , d e b e p r e c i s a r s e q u e l a s m e d i d a s c a u t e l a r e s e n l o s p r o c e s o s q u e s e 

v e n t i l a n a n t e e s t a jurisdicción s e e n c u e n t r a n r e g u l a d a s e n l o s artículos 2 2 9 y 

s i g u i e n t e s d e l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 ( C P A C A ) ; regulación q u e l a s clasificó e n ( i ) 

p r e v e n t i v a s , ( i i ) c o n s e r v a t i v a s , ( i i i ) a n t i c i p a t i v a s y , ( i v ) d e suspensión8. 

L o s artículos 2 2 9 y 2 3 3 ídem d e s a r r o l l a n n o r m a t i v a m e n t e e l t e m a d e l a 

o p o r t u n i d a d d e p a r a p r e s e n t a r s o l i c i t u d e s d e m e d i d a s c a u t e l a r e s e n l o s p r o c e s o s 

d e c l a r a t i v o s q u e s e t r a m i t a n a n t e l a jurisdicción d e l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o , y 

e n t a l s e n t i d o d i s p o n e n : 

ARTÍCULO 2 2 9 . P R O C E D E N C I A D E M E D I D A S C A U T E L A R E S . En todos 
los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdicción, antes 
de ser notificado, el auto admisorío de la demanda o en cualquier estado 
del proceso, a petición de parte debidamente sustentada, podrá el Juez 
o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas 
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, 
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, 
de acuerdo con lo regulado en el presente capítulo. [...] 

ARTÍCULO 2 3 3 . P R O C E D I M I E N T O P A R A L A ADOPCIÓN D E L A S M E D I D A S 
C A U T E L A R E S . La medida cautelar podrá ser solicitada desde la 
presentación de la demanda y en cualquier estado del proceso. 

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, 
ordenará correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el 
demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del 
término de cinco (5) días, plazo que correrá en forma independiente al de 
la contestación de la demanda. 

E s t a decisión, q u e s e notificará simultáneamente c o n e l a u t o a d m i s o r i o d e l a 
d e m a n d a , n o será o b j e t o d e r e c u r s o s . D e la solicitud presentada en el 

L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 . Artículo 2 2 9 . 
Artículo 2 3 0 ídem. 
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curso del proceso, se dará traslado a la otra parte al día siguiente de su 
recepción en la forma establecida en el artículo 108 del Código de 
Procedimiento Civil. [...] 

C o n t o d o , si la medida cautelar se solicita en audiencia se correrá 
traslado durante la misma a la otra parte para que se pronuncie sobre 
ella y una vez evaluada por el Juez o Magistrado Ponente podrá ser 
decretada en la misma audiencia. [...] [Negrilla y subrayado fuera del 
textol 

P o r l o t a n t o , d e l a s n o r m a s t r a s c r i t a s s e t i e n e n e n t o n c e s t r e s ( 3 ) p r e m i s a s : 

( i ) S e p u e d e a d o p t a r c u a l q u i e r c l a s e d e m e d i d a q u e g a r a n t i c e e l o b j e t o d e l 

p r o c e s o ( p r e v e n t i v a s , c o n s e r v a t i v a s , a n t i c i p a t i v a s y / o d e suspensión). 

( i i ) E l l e g i s l a d o r , t a l c o m o l o s o s t i e n e l a d o c t r i n a , «prevé g r a n f l e x i b i l i d a d 

r e s p e c t o d e l a o p o r t u n i d a d p a r a s o l i c i t a r y , d e s d e l u e g o , d e c r e t a r l a s 

m e d i d a s c a u t e l a r e s , p u e s s e t i e n e h a s t a a n t e s d e q u e s e d i c t e l a 

s e n t e n c i a d e última instancia»9, y 

( i i i ) L a d i f e r e n c i a e n t r e s o l i c i t a r m e d i d a s c a u t e l a r e s c o n l a presentación d e l a 

d e m a n d a o e n o p o r t u n i d a d d i f e r e n t e ( e s d e c i r , d u r a n t e e l trámite d e l 

p r o c e s o ) está e n e l c a u c e p r o c e d i m e n t a l a s e g u i r p r e v i a 

adopción/decreto d e l a m i s m a (específicamente e n l o q u e r e s p e c t a a l a 

f o r m a d e l t r a s l a d o a l a c o n t r a p a r t e y l a o p o r t u n i d a d p a r a d e c i d i r ) . 

A h o r a b i e n , l o s r e q u i s i t o s l e g a l e s p a r a e l d e c r e t o d e l a s m e d i d a s c a u t e l a r e s están 

c o n s a g r a d o s a l t e n o r d e l artículo 2 3 1 ibídem, según e l c u a l : 

[...] C u a n d o s e p r e t e n d a l a n u l i d a d d e u n a c t o a d m i n i s t r a t i v o , l a suspensión 
p r o v i s i o n a l d e s u s e f e c t o s procederá p o r violación d e l a s d i s p o s i c i o n e s 
i n v o c a d a s e n l a d e m a n d a o e n l a s o l i c i t u d q u e s e r e a l i c e e n e s c r i t o s e p a r a d o , 
c u a n d o t a l violación s u r j a d e l análisis d e l a c t o d e m a n d a d o y s u confrontación 
c o n l a s n o r m a s s u p e r i o r e s i n v o c a d a s c o m o v i o l a d a s o d e l e s t u d i o d e l a s 
p r u e b a s a l l e g a d a s c o n l a s o l i c i t u d . C u a n d o a d i c i o n a l m e n t e s e p r e t e n d a e l 
r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o y l a indemnización d e p e r j u i c i o s deberá 
p r o b a r s e a l m e n o s s u m a r i a m e n t e l a e x i s t e n c i a d e l o s m i s m o s . 

En los demás casos, las medidas cautelares serán procedentes cuando 
concurran los siguientes requisitos: 

9 GONZÁLEZ R E Y , S e r g i o . «Comentario d e l capítulo X I . M e d i d a s Cautelares». E n : B E N A V I D E S , 
José L u i s ( E d . ) Código d e P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o y d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , L e y 
1 4 3 7 d e 2 0 1 1 . C o m e n t a d o y C o n c o r d a d o . S e g u n d a edición. U n i v e r s i d a d E x t e r n a d o d e C o l o m b i a . 
2 0 1 6 . P p . 5 8 1 - 5 9 7 . 
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R a d i c a d o : 7 6 0 0 1 - 2 3 - 3 3 - 0 0 0 - 2 0 1 3 - 0 0 5 4 3 - 0 1 ( 4 1 5 6 - 2 0 1 6 ) 
A c t o r : L i l i a B a e n a d e D u q u e 

D e m a n d a d o : Nación, M i n i s t e r i o d e Educación N a c i o n a l , 
F o n d o d e P r e s t a c i o n e s S o c i a l e s d e l M a g i s t e r i o , D e p a r t a m e n t o d e l V a l l e d e l C a u c a 

1. Que |a demanda esté razonablemente fundada en derecho. 

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la 
titularidad del derecho o de los derechos invocados. 

3. Que el demandante haya presentado los documentos, 
informaciones, argumentos, y justificaciones que permitan concluir, 
mediante un juicio de ponderación de intereses, que resultaría más 
gravoso para el interés público negar la medida cautelar que 
concederla. 

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes 
condiciones: 

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio 
irremediable, o 

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse 
la medida los efectos de la sentencia serían nugatorios. rNegrilla v 
subrayado fuera de textol 

S e a l o p r i m e r o i n d i c a r q u e d e l a n o r m a e n c o m e n t o s e e x t r a e q u e l o s r e q u i s i t o s 

e x i g i d o s p a r a q u e p r o c e d a e l d e c r e t o d e u n a m e d i d a c a u t e l a r v a r i a r a n según l a 

n a t u r a l e z a d e e s t a . E n e s e s e n t i d o , l a p r i m e r a p a r t e d e l a n o r m a e s t a b l e c e l o s 

r e q u i s i t o s d e l a suspensión p r o v i s i o n a l d e 1 a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s ; m i e n t r a s q u e l a 

s e g u n d a p a r t e , c o n d e n s a l o s r e q u e r i m i e n t o s q u e d e b e n c o n c u r r i r e n e l e v e n t o e n 

e l q u e s e p r e t e n d a u n a m e d i d a c a u t e l a r d i f e r e n t e . 

i 

A h o r a b i e n , c o m o e n e l c a s o d e a u t o s l a d e m a n d a n t e s o l i c i t a u n a m e d i d a c a u t e l a r 

d i f e r e n t e d e l a suspensión p r o v i s i o n a l d e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s e n j u i c i a d o s , 

c o r r e s p o n d e a e l l a l a c a r g a p r o c e s a l d e d e m o s t r a r ( i ) q u e l a d e m a n d a s e 

e n c u e n t r a r a z o n a d a m e n t e f u n d a d a e n d e r e c h o ; (i¡) l a t i t u l a r i d a d d e l d e r e c h o 

i n v o c a d o ( s i q u i e r a d e f o r m a s u m a r i a ) ; ( i i i ) q u e resultaría más g r a v o s o a l interés 

público n o d e c r e t a r l a m e d i d a c a u t e l a r ; y ( i v ) q u e d e n o d e c r e t a r s e l a m e d i d a 

c a u t e l a r ( d e f o r m a d i s y u n t i v a ) ( a ) s e causaría u n p e r j u i c i o i r r e m e d i a b l e o ( b ) l o s 

e f e c t o s d e l a s e n t e n c i a s e r i a n n u g a t o r i o s . 

3. De los requisitos para decretar la medida cautelar en el caso concreto. 

A continuación, procederá e l d e s p a c h o a r e a l i z a r e l análisis d e l c a s o c o n c r e t o p o r 

c a d a u n o d e l o s r e q u i s i t o s a n t e s m e n c i o n a d o s , c o n e l f i n d e d e t e r m i n a r s i e s 

p r o c e d e n t e o n o e l d e c r e t o d e l a m e d i d a ' c a u t e l a r e n l o s términos d e l a s o l i c i t u d 

p r e s e n t a d a . 
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R a d i c a d o : 7 6 0 0 1 - 2 3 - 3 3 - 0 0 0 - 2 0 1 3 - 0 0 5 4 3 - 0 1 ( 4 1 5 6 - 2 0 1 6 ) 
A c t o r : L i l i a B a e n a d e D u q u e 

D e m a n d a d o : Nación, M i n i s t e r i o d e Educación N a c i o n a l , 
F o n d o d e P r e s t a c i o n e s S o c i a l e s d e l M a g i s t e r i o , D e p a r t a m e n t o d e l V a l l e d e l C a u c a 

3.1. Que la demanda esté razonadamente fundada en derecho: 

D e l a l e c t u r a d e l e s c r i t o d e l a d e m a n d a , e l d e s p a c h o o b s e r v a q u e l a m i s m a está 

d e b i d a m e n t e s u s t e n t a d a e n d e r e c h o , p u e s , grosso modo, l o s f u n d a m e n t o s 

n o r m a t i v o s y j u r i s p r u d e n c i a l e s q u e argüyó l a p a r t e d e m a n d a n t e s e e n c u e n t r a n 

r e l a c i o n a d o s ( y s o n c o n g r u e n t e s ) c o n l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a 

( r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e u n a pensión d e s o b r e v i v i e n t e ) . 

E s t a p r e m i s a a d q u i e r e m a y o r fuerza s i s e t i e n e e n c u e n t a q u e d u r a n t e e l trámite 

d e l a p r i m e r a i n s t a n c i a d e l p r o c e s o d e l a r e f e r e n c i a f u e r o n concedías l a s súplicas 

d e l a d e m a n d a ; y b a j o e s t e c o n t e x t o p u e d e e n t o n c e s e l d e s p a c h o p r e s u m i r q u e 

d i c h o l i b e l o s e e n c u e n t r a r a z o n a d a m e n t e s u s t e n t a d o e n d e r e c h o . 

3.2. Que el demandante haya demostrado, así fuere sumariamente, la 
titularidad del derecho o de los derechos invocados: 

E n e l c a s o sub lite, está d e m o s t r a d o q u e l a señora M A R T H A INÉS D U Q U E 

B A E N A ( i ) e r a h i j a d e l a señora L I L I A B A E N A D E D U Q U E 1 0 , y ( i i ) q u e falleció e l 1.° 

d e a g o s t o d e 2 0 1 1 1 1 ; a e l l o d e b e a g r e g a r s e q u e l a d e m a n d a n t e m a n i f i e s t o 

d e p e n d e r económicamente d e l a c a u s a n t e y p a r a s u s t e n t a r d i c h a afirmación 

aportó c o n l a d e m a n d a y l a s o l i c i t u d d e m e d i d a c a u t e l a r v a r i a s d e c l a r a c i o n e s 

a n t i c i p a d a s d e carácter e x t r a j u d i c i a l 1 2 . 

P o r l o t a n t o , está p r o b a d o e n e l p r o c e s o , s i q u i e r a d e f o r m a s u m a r i a , q u e l a 

d e m a n d a n t e e s l a b e n e f i c i a r a d e l a prestación r e c l a m a d a . A e s t o d e b e s u m a r s e 

q u e , a l i g u a l q u e c o m o s e indicó e n e l acápite a n t e r i o r , e l h e c h o d e q u e h a y a n s i d o 

c o n c e d i d a s l a s p r e t e n s i o n e s p o r e l a quo, c o n d u c e a a d m i t i r , c o n c i e r t o g r a d o d e 

c e r t e z a , q u e está p r o b a d o e n e l p r o c e s o l a t i t u l a r i d a d d e l d e r e c h o e n cuestión. 

3.3. Que resultaría más gravoso al interés público no decretar la medida 
cautelar: 
E l t e r c e r r e q u i s i t o c o n s i s t e n t e e n d e t e r m i n a r s i l a decisión d e n o d e c r e t a r l a 

m e d i d a c a u t e l a r r e s u l t a más g r a v o s o a l interés público, s u p o n e e l d e s a r r o l l o d e u n 

1 0 C o p i a d e R e g i s t r o C i v i l d e N a c i m i e n t o d e l a señora M A R T H A INÉS D U Q U E B A E N A . F o l i o 7 d e l 
c u a d e r n o p r i n c i p a l . 
1 1 C o p i a d e R e g i s t r o C i v i l d e Defunción d e l a señora M A R T H A INÉS D U Q U E B A E N A . F o l i o 8 d e l 
c u a d e r n o p r i n c i p a l . 
1 2 F o l i o s 1 2 , 1 3 y 1 4 d e l c u a d e r n o p r i n c i p a l , y 1 , 2 y 3 d e l c u a d e r n o d e m e d i d a c a u t e l a r . 
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R a d i c a d o : 7 6 0 0 1 - 2 3 - 3 3 - 0 0 0 - 2 0 1 3 - 0 0 5 4 3 - 0 1 ( 4 1 5 6 - 2 0 1 6 ) 
A c t o r : L i l i a B a e n a d e D u q u e 

D e m a n d a d o : Nación, M i n i s t e r i o d e Educación N a c i o n a l , 
F o n d o d e P r e s t a c i o n e s S o c i a l e s d e l M a g i s t e r i o , D e p a r t a m e n t o d e l V a l l e d e l C a u c a 

e j e r c i c i o d e ponderación, c u y o s e x t r e m o s e n c o n f l i c t o e n e l c a s o c o n c r e t o s o n : d e 

u n l a d o l o s d e r e c h o s a l a s e g u r i d a d s o c i a l , mínimo v i t a l y v i d a d i g n a d e l a 

d e m a n d a n t e 1 3 , y d e l o t r o , e l p r i n c i p i o d e s o s t e n i b i l i d a d f i s c a l e n l a s f i n a n z a s 

públicas, específicamente r e s p e c t o d e l s i s t e m a prestacíonal d e l M a g i s t e r i o . 

P o r l o a n t e r i o r , e s n e c e s a r i o c o n s i d e r a r s i e x i s t e o n o c o n f l i c t o e n t r e l a s n o r m a s d e 

e s t r u c t u r a a b i e r t a c o n t e n t i v a s d e l o s i n t e r e s e s e n j u e g o , p u e s s o l o e n e l e v e n t o e n 

e l q u e s e d e m u e s t r e d i c h a e x i s t e n c i a podrá e l o p e r a d o r jurídico p r o c e d e r c o n e l 

r e s p e c t i v o j u i c i o d e ponderación ( c o n s i s t e n t e e n l a aplicación d e l a ley de la 

ponderación, l a fórmula del peso y l a s cargas de la argumentación)^4. 

E n e l c a s o sub examine, s i b i e n e s c i e r t p l o s propósito deónticos15 d e a m b o s 

e x t r e m o s c o m p a r a d o s s o n O R D E N A R / O B L I G A R , t a l e s «obligaciones» e n t r a n e n 

c h o q u e , p u e s v i s t o d e s d e l a p e r s p e c t i v a d e l a s garantías iusfundamentales 

i n v o c a d a s p o r l a d e m a n d a n t e , e l E s t a d o está o b l i g a d o a g a r a n t i z a r e l a c c e s o y 

d i s f r u t e d e l a s e g u r i d a d s o c i a l , así c o m o l a v i d a d i g n a y e l mínimo v i t a l d e s u s 

a s o c i a d o s ; m i e n t r a s q u e d e s d e e l p r i n c i p i o d e s o s t e n i b i l i d a d f i s c a l , c o r r e s p o n d e a l 

E s t a d o r a c i o n a l i z a r l a economía d e l país, t a n t o e n e l p l a n o n a c i o n a l c o m o 

t e r r i t o r i a l , d e n t r o d e l o q u e l a m i s m a C a r t a Política d e 1 9 9 1 h a d e n o m i n a d o «un 

m a r c o d e s o s t e n i b i l i d a d f iscal»16, c o n m i r a s a l a persecución d e f i n e s t a l e s c o m o 

«el m e j o r a m i e n t o d e l a c a l i d a d d e v i d a d e l o s h a b i t a n t e s , l a distribución e q u i t a t i v a 

d e l a s o p o r t u n i d a d e s y l o s b e n e f i c i o s d e l d e s a r r o l l o y l a preservación d e u n 

a m b i e n t e sano»1 7 . E s d e c i r , e l c o n f l i c t o r a d i c a e n t o n c e s e n q u e : 

Si se reconoce de forma transitoria una pensión de sobreviviente a favor de 

la señora LILIA BAENA DE DUQUE ello implica una erogación para el tesoro 

público, que eventualmente podría significar el desbalance del mismo; 

mientras que si se resuelve negar la medida, no existirá afectación alguna a 

las finanzas públicas que componen el sistema prestacional del Magisterio 

con la consecuencia de desconocer y/o vulnerarlos derechos fundamentales 

de la demandante. 

1 3 L o s d e r e c h o s m e n c i o n a d o s f u e r o n i n v o c a d o s e n l a d e m a n d a . 
1 4 S o b r e e l p a r t i c u l a r : A L E X Y , R o b e r t . L a fórmula d e l p e s o . E n : C A R B O N E L L , M i g u e l ( E d . ) . E l 
p r i n c i p i o d e p r o p o r c i o n a l i d a d y l a interpretación c o n s t i t u c i o n a l . Q u i t o ( E c u a d o r ) . 2 0 0 8 . P p . 1 3 - 4 2 . 
E n e l m i s m o s e n t i d o : MARÍN HERNÁNDEZ, H u g o A l b e r t o . D i s c r e c i o n a l i d a d a d m i n i s t r a t i v a . 
U n i v e r s i d a d E x t e r n a d o d e C o l o m b i a . 2 0 0 7 . 4 0 7 - 4 2 6 , 
1 5 E s t o s p u e d e n s e r : ( i ) p e r m i t i r , (¡i) o r d e n a r / o b l i g a r , o ( i i i ) p r o h i b i r . 
1 5 Constitución Política, artículo 3 3 4 . M o d i f i c a d o p o r e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 0 3 d e 2 0 1 1 . 
1 7 I d e m . 
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R a d i c a d o : 7 6 0 0 1 - 2 3 - 3 3 - 0 0 0 - 2 0 1 3 - 0 0 5 4 3 - 0 1 ( 4 1 5 6 - 2 0 1 6 ) 
A c t o r : L i l i a B a e n a d e D u q u e 

D e m a n d a d o : Nación, M i n i s t e r i o d e Educación N a c i o n a l , 
F o n d o d e P r e s t a c i o n e s S o c i a l e s d e l M a g i s t e r i o , D e p a r t a m e n t o d e l V a l l e d e l C a u c a 

A h o r a b i e n , p a r a d e s a r r o l l a r e l r e s p e c t i v o e j e r c i c i o d e ponderación 

( p r o p o r c i o n a l i d a d e n s e n t i d o e s t r i c t o ) , s i g u i e n d o e l m o d e l o d e s a r r o l l a d o p o r e l 

j u r i s t a alemán R O B E R T A L E X Y , e s n e c e s a r i o a g o t a r t r e s p a s o s : e l p r i m e r o d e 

e l l o s e s e m p l e a r l a lev de la ponderación, p a r a así d e t e r m i n a r l a s v a r i a b l e s d e l 

p e s o c o n c r e t o , e l p e s o e n a b s t r a c t o y l a s e g u r i d a d d e l a s p r e m i s a s empíricas; e n 

s e g u n d o l u g a r , d e b e e l o p e r a d o r jurídico a p l i c a r l a fórmula del peso u s a n d o l a s 

v a r i a b l e s a n t e s m e n c i o n a d a s , y f i n a l m e n t e , a c u d i r a l a s cargas de la 

argumentación jurídica, s i y s o l o s i , e l r e s u l t a d o d e l e j e r c i c i o d e ponderación a 

través d e l a aplicación c o n c r e t a d e l a fórmula deí p e s o a r r o j a v a l o r e s p a r i t a r i o s , 

q u e n o m u e s t r e n u n a r e s p u e s t a s a t i s f a c t o r i a a l c o n f l i c t o s u s c i t a d o e n t r e l o s 

i n t e r e s e s e n j u e g o . 

3.3.1. La ley de la ponderación. 

C o m o e n e l c a s o d e a u t o s s e p r e s e n t a u n c o n f l i c t o e n t r e n o r m a s d e e s t r u c t u r a 

f l e x i b l e c o m o l o s o n l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s y l o s p r i n c i p i o s c o n s t i t u c i o n a l e s , 

e s n e c e s a r i o d e t e r m i n a r l a s v a r i a b l e s d e ( i ) p e s o c o n c r e t o , ( i i ) p e s o e n a b s t r a c t o y 

( i i i ) s e g u r i d a d d e l a s p r e m i s a s empíricas, p a r a c a d a u n o d e l o s i n t e r e s e s 

c o n t r a p u e s t o s . 

3.3.1.1. Peso en concreto: E s t a v a r i a b l e r e s p o n d e a l n i v e l d e afectación y / o 

satisfacción d e l o s i n t e r e s e s e n j u e g o e n e l e v e n t o d e a d o p t a r s e l a m e d i d a 

s o l i c i t a d a . E s t e s e d e t e r m i n a a través d e u n a e s c a l a tríadica d o n d e c u a t r o ( 4 ) e s 

i n t e n s o , d o s ( 2 ) e s m e d i o y u n o ( 1 ) e s l e v e . 

a . D e l o s d e r e c h o s q u e i n v o c a l a d e m a n d a n t e c o m o a f e c t a d o s : C o r r e s p o n d e 

e l v a l o r d e c u a t r o ( 4 ) , c o m o q u i e r a q u e d e r e c o n o c e r d e f o r m a t r a n s i t o r i a e l 

d e r e c h o p e n s i o n a l r e c l a m a d o (pensión d e s o b r e v i v i e n t e ) s e s a t i s f a c e n e n 

g r a n m e d i d a l o s d e r e c h o s a l a s e g u r i d a d s o c i a l , l a v i d a d i g n a y e l mínimo 

v i t a l d e l a señora L I L I A B A E N A D E D U Q U E . 

b . D e l p r i n c i p i o d e s o s t e n i b i l i d a d f i s c a l : C o r r e s p o n d e e l v a l o r d e u n o ( 1 ) , p u e s 

e n e l e v e n t o e n e l q u e p r o c e d a e l d e c r e t o d e l a m e d i d a c a u t e l a r s o l i c i t a d a l a 

afectación a e s t e p r i n c i p i o s e r i a mínima o l e v e , e s d e c i r , r e c o n o c e r 
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R a d i c a d o : 7 6 0 0 1 - 2 3 - 3 3 - 0 0 0 - 2 0 1 3 - 0 0 5 4 3 - 0 1 ( 4 1 5 6 - 2 0 1 6 ) 
A c t o r : L i l i a B a e n a d e D u q u e 

D e m a n d a d o : Nación, M i n i s t e r i o d e Educación N a c i o n a l , 
F o n d o d e P r e s t a c i o n e s S o c i a l e s d e l M a g i s t e r i o , D e p a r t a m e n t o d e l V a l l e d e l C a u c a 

t r a n s i t o r i a m e n t e u n a pensión d e s o b r e v i v i e n t e n o t i e n e m a y o r i m p a c t o 

s o b r e e l s i s t e m a p r e s t a c i o n a l d e l M a g i s t e r i o . 

3.3.1.2. Peso en abstracto: E s t e v a l o r s e c a l c u l a a p a r t i r d e l a i m p o r t a n c i a 

d e l o s v a l o r e s i m p e r a n t e s e n l a s o c i e d a d , pór l o t a n t o 1 8 : 

a . D e l o s d e r e c h o s q u e i n v o c a l a d e m a n d a n t e c o m o a f e c t a d o s : A e s t a v a r i a b l e 

s e l e a s i g n a e l v a l o r d e c u a t r o ( 4 ) , d a d o q u e l o s d e r e c h o s q u e p r e t e n d e l a 

d e m a n d a n t e l e s e a n p r o t e g i d o s ( s e g u r i d a d s o c i a l , v i d a d i g n a y mínimo 

v i t a l ) , a l a l u z d e l o s p o s t u l a d o s c o n s t i t u c i o n a l e s d e l a C a r t a Política d e 

1 9 9 1 ( v . g r . , e l E s t a d o s o c i a l y democrático d e D e r e c h o , e l p r i n c i p i o 

c o n s t i t u c i o n a l d e primacía d e l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s y l a aplicación 

i n m e d i a t a d e l o s m i s m o s , e n t r e o t r o s ) y l a interpretación q u e l a C o r t e 

C o n s t i t u c i o n a l h a h e c h o d e l o s m i s m o s 1 9 , p u e d e n c a t a l o g a r s e c o m o 

garantías iusfundamentales. 

b. D e l p r i n c i p i o d e s o s t e n i b i l i d a d f i s c a l : E l v a l o r q u e s e l e a s i g n a a e s t a 

v a r i a b l e e s d e u n o ( 1 ) , y a q u e p o r e x p r e s o m a n d a t o c o n s t i t u c i o n a l s e 

estableció q u e «[...] b a j o n i n g u n a c i r c u n s t a n c i a , a u t o r i d a d a l g u n a d e 

n a t u r a l e z a a d m i n i s t r a t i v a , l e g i s l a t i v a o j u d i c i a l , podrá i n v o c a r l a 

s o s t e n i b i l i d a d f i s c a l p a r a m e n o s c a b a r l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s , 

r e s t r i n g i r s u a l c a n c e o n e g a r s u protección efectiva»20. S e t i e n e e n t o n c e s 

q u e l a r e s p e c t i v a apreciación s o b r e contraposición d e e s t e p r i n c i p i o f r e n t e a 

l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s ( a p a r t i r d e l o s v a l o r e s i m p e r a n t e s e n l a 

s o c i e d a d ) f u e z a n j a d a p r e v i a m e n t e p o r e l c o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o a l 

i n s t a u r a r l a p r e c i t a d a prohibición. 

3.3.1.3. Seguridad de las premisas empíricas: E s t a v a r i a b l e r e s p o n d e a l 

n i v e l d e c e r t e z a e n e l a c a e c i m i e n t o d e l a s c o n s e c u e n c i a s tácticas y / o jurídicas 

p r o d u c t o d e l a adopción d e l a m e d i d a c a u t e l a r . E s t e v a l o r p u e d e c a l c u l a r s e d e l a 

s i g u i e n t e m a n e r a : s e asignará e l v a l o r d e u n o ( 1 ) a l e v e n t o e n d o n d e e l n i v e l d e 

c e r t e z a s e a e l m a y o r p o s i b l e ; e l v a l o r será u n m e d i o ( 1 / 2 ) c u a n d o l a s 

E s t a v a r i a b l e s e d e t e r m i n a , a l i g u a l q u e c o n l a d e l peso en c o n c r e t o , a través d e u n a e s c a l a 
tríadica d o n d e c u a t r o ( 4 ) e s i n t e n s o , d o s ( 2 ) e s m e d i o y u n o ( 1 ) e s l e v e . 
1 9 S o b r e e l t e m a : C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S e n t e n c i a T - 4 0 6 d e 1 9 9 2 , M a g i s t r a d o p o n e n t e d o c t o r C I R O 
A N G A R I T A BARÓN. 
2 0 

Constitución Política. Artículo 3 3 4 , parágrafo. 
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c o n s e c u e n c i a s s e a n p l a u s i b l e s ; y u n c u a r t o ( 1 / 4 ) , c u a n d o p a r e c i e r e q u e l a s 

c o n s e c u e n c i a s n o ocurrirán p e r o n o s e t i e n e c e r t e z a a b s o l u t a d e e l l o . E n e s e 

s e n t i d o : 

a . D e l o s d e r e c h o s q u e i n v o c a l a d e m a n d a n t e c o m o a f e c t a d o s : E s r e l e v a n t e 

señalar q u e ( i ) e n e l p r o c e s o e x i s t e p r u e b a s u m a r i a d e l a d e p e n d e n c i a 

económica d e l a d e m a n d a n t e r e s p e c t o d e l a c a u s a n t e , y ( i i ) e l d e c r e t o d e l a 

m e d i d a c a u t e l a r e n cuestión d e n t r o d e l o s parámetros d e l a r a z o n a b i l i d a d y 

r a c i o n a b i l i d a d t i e n e l a p o t e n c i a l i d a d d e a m p a r a r l o s d e r e c h o s q u e s e 

r e c l a m a n c o m o l e s i o n a d o s . P o r l o a n t e r i o r e l v a l o r e s u n o ( 1 ) . 

b . D e l p r i n c i p i o d e s o s t e n i b i l i d a d f i s c a l : F r e n t e a e s t e , e l d e s p a c h o o b s e r v a 

q u e e l n i v e l d e c e r t e z a d e a c a e c i m i e n t o d e l a s c o n s e c u e n c i a s jurídicas 

(afectación d e l m e n c i o n a d o p r i n c i p i o ) e s m e d i o , p o r l o q u e podría 

c l a s i f i c a r s e c o m o p l a u s i b l e , y e n e s e s e n t i d o e l v a l o r c o r r e s p o n d i e n t e e s d e 

( 1 / 2 ) . 

3.3.2. La fórmula del peso. 

S e t r a t a d e u n a relación matemática q u e p e r m i t e c a l c u l a r e l p e s o t o t a l d e c a d a u n o 

d e l o s i n t e r e s e s e n c o n f l i c t o , a p a r t i r d e l o s v a l o r e s e s t a b l e c i d o s e n e l acápite 

p r e c e d e n t e . D i c h a fórmula e s : 

p T f / n = x x spe(-a:> PT(B) = x x S P E ( B ) 
K J P C ( B ) P ¿ ( f í ) SPE(B) ^ J PC{A) PA(Á) SPE(A~) 

D o n d e : 

- P T e s p e s o t o t a l . 

- P C e s p e s o e n c o n c r e t o . 

- P A e s p e s o e n a b s t r a c t o . 

- S P E e s s e g u r i d a d d e l a s p r e m i s a s empíricas. 

- ( A ) e s e l p r i m e r d e r e c h o / p r i n c i p i o e n c o n f l i c t o . 

- ( B ) e s e l s e g u n d o d e r e c h o / p r i n c i p i o e n c o n f l i c t o . 

P o r l o t a n t o , s i s e e x t r a p o l a l o a n t e r i o r a l c a s o c o n c r e t o s e t i e n e e n t o n c e s q u e : 
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a . D e l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s q u e i n v o c a l a d e m a n d a n t e c o m o a f e c t a d o s : 

4 2 1 4 2 3 ^ 2 5 
PT(seguridad social, vida digna y mínimo vital) = — x — x l 2 2 l 2 4 1 / 2 26 

b . D e l p r i n c i p i o d e s o s t e n i b i l i d a d f i s c a l : 

P o r e n d e , 

1 1 1 / 2 1 
PT (sostenibilidad fiscal) = - x - x —— = -

4 4 l o 

1 
> -

PT(derechos a la seguridad social, mínimo vital y vida digna) > PT(príncipio de sostenibilidad fiscal) 

B a j o e s t e c o n t e x t o , s i s e c o m p a r a e l p e s o t o t a l d e l o s i n t e r e s e s e n c o n f l i c t o s e 

a d v i e r t e q u e l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s i n v o c a d o s p o r l a d e m a n d a n t e t i e n e n u n 

p e s o m a y o r q u e e l d e l p r i n c i p i o d e s o s t e n i b i l i d a d f i s c a l , y p o r c o n s i g u i e n t e , ( i ) l o s 

p r i m e r o s s e s o b r e p o n e n a l s e g u n d o , y ( i i ) e l ámbito d e aplicación d e l p r i n c i p i o d e 

s o s t e n i b i l i d a d f i s c a l habrá d e c o n t r a e r s e p a r a f a c i l i t a r e l c u m p l i m i e n t o y 

satisfacción d e a q u e l l a s garantías iusfundamentales i n v o c a d a s . E n c o n s e c u e n c i a 

r e s u l t a más g r a v o s o a l interés público n o d e c r e t a r l a m e d i d a s o l i c i t a d a , p u e s u n a 

decisión e n t a l s e n t i d o n o s o l o contrariaría l a Constitución, s i n o q u e también 

serviría d e a v a l p a r a e l d e s c o n o c i m i e n t o d e d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s e n r a z o n e s 

c o m o l a protección d e l t e s o r o público27. 

2 1 V e r e l l i t e r a l A d e l p u n t o 3.3.1.1„ d e l a s c o n s i d e r a c i o n e s . 
2 2 V e r e l l i t e r a l B d e l p u n t o 3 . 3 . 1 . 1 . , d e l a s c o n s i d e r a c i o n e s . 
2 3 V e r e l l i t e r a l A d e l p u n t o 3 . 3 . 1 . 2 . , d e l a s c o n s i d e r a c i o n e s . 
2 4 V e r e l l i t e r a l B d e l p u n t o 3 . 3 . 1 . 2 . , d e l a s c o n s i d e r a c i o n e s . 
2 5 V e r e l l i t e r a l A d e l p u n t o 3 . 3 . 1 . 3 . , d e l a s c o n s i d e r a c i o n e s . 
2 6 V e r e l l i t e r a l B d e l p u n t o 3 . 3 . 1 . 3 . , d e l a s c o n s i d e r a c i o n e s . 
2 7 S o b r e e s t e t e m a : C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S e n t e n c i a T - 4 0 3 d e 1 9 9 2 , M a g i s t r a d o p o n e n t e d o c t o r 
E D U A R D O C I F U E N T E S MUÑOZ. «La opción p o r l a primacía d e l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s s o b r e 
l a s l l a m a d a s " r a z o n e s d e e s t a d o " , históricamente e s g r i m i d a s p o r l a a u t o r i d a d p a r a l i m i t a r e l 
e j e r c i c i o d e l o s d e r e c h o s y l i b e r t a d e s c i u d a d a n a s , e n a r a s d e l a d e f e n s a in abstracto d e v a l o r e s y 
n o c i o n e s c o m o " l a m o r a l " , e l " o r d e n público", l a s " b u e n a s c o s t u m b r e s " o e l "interés g e n e r a l " , llevó 
a l c o n s t i t u y e n t e d e 1 9 9 1 a p o s t u l a r d e r e c h o s d e aplicación i n m e d i a t a q u e n o r e q u i e r e n d e 
d e s a r r o l l o l e g a ! p a r a s e r exigióles ( C P a r t . 8 5 ) . E l l i b r e e j e r c i c i o d e d e r e c h o s n o c o n d i c i o n a d o s a l o 
e s t a b l e c i d o p o r l a l e y ( C P a r t . 1 8 , 1 9 , 2 0 ) , así c o m o l a prohibición d e q u e s e a n s u s p e n d i d o s l o s 
d e r e c h o s h u m a n o s y l a s l i b e r t a d e s f u n d a m e n t a l e s e n e s t a d o s d e excepción ( C P a r t . 2 1 4 ) , s e 
e x p l i c a n e n e l m i s m o p r i n c i p i o d e primacía d e l o s d e r e c h o s fundamentales.» 
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3.3.3. Las cargas de ta argumentación jurídica. 

C o m o q u i e r a q u e e n e l c a s o c o n c r e t o n o e x i s t e p a r i d a d e n t r e l o s p e s o s t o t a l e s d e 

l o s i n t e r e s e s c o n t r a p u e s t o s , e s t e p a s o d e l j u i c i o d e ponderación p u e d e o m i t i r s e , 

p u e s l a b a l a n z a e n t r e l a s n o r m a s d e c o n t e n i d o f l e x i b l e y a encontró m o v i m i e n t o 

p a r a f a v o r e c e r u n o d e l o s e x t r e m o s , específicamente, e l d e l o s d e r e c h o s 

f u n d a m e n t a l e s . 

3.4. Que de no decretarse la medida cautelar se causaría un perjuicio 
irremediable: 

T a n t o e n l a s o l i c i t u d d e l a m e d i d a c a u t e l a r c o m o e n e l e s c r i t o d e d e m a n d a , l a 

p a r t e a c t o r a s o s t i e n e q u e d a d a s u a v a n z a d a e d a d y s u s c o n d i c i o n e s d e s a l u d 

r e q u i e r e d e d e t e r m i n a d o s t r a t a m i e n t o s q u e i m p l i c a n l a erogación d e c i e r t o s c o s t o s 

r e s p e c t o d e l o s c u a l e s m a n i f i e s t a e s t a r e n l a i m p o s i b i l i d a d d e i n c u r r i r p o r sí m i s m a , 

d a d o q u e dependía económicamente d e l a señora M A R T H A INÉS D U Q U E 

B A E N A . 

B a j o e s t e c o n t e x t o , n o d e c r e t a r l a m e d i d a r e c l a m a d a podría d e s e m b o c a r e n l a 

vulneración d e l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s a l a s e g u r i d a d s o c i a l , mínimo v i t a l y 

v i d a d i g n a d e l a d e m a n d a n t e , y c o n s e c u e n c i a l m e n t e , e n l a causación d e u n 

p e r j u i c i o i r r e m e d i a b l e p a r a l a m i s m a , t a i c o m o l a disminución y / o m e r m a d e l a s 

c o n d i c i o n e s d e s u s a l u d y v i d a . 

3.5. Que existen serios motivos para considerar que de no decretarse la 

medida cautelar los efectos de la sentencia serían nugatorios. 

S i b i e n e s c i e r t o , e s t a condición e s d i s y u n t i v a c o n l a p r e c e d e n t e (acápite 3 . 4 ) e n 

l o s términos d e l n u m e r a l 4 d e l artículo 2 3 1 d e l C P A C A , e n e i c a s o o b j e t o d e 

e s t u d i o , e l d e s p a c h o a d v i e r t e q u e d e i g u a l m a n e r a e s t a s e e n c u e n t r a e s t r u c t u r a d a , 

t o d a v e z q u e d e n o r e c o n o c e r s e d e f o r m a t r a n s i t o r i a l a prestación s o c i a l (pensión 

d e s o b r e v i v i e n t e ) d a d a l a a v a n z a d a e d a d y e s t a d o d e s a l u d a c t u a l d e l a 

d e m a n d a n t e , p o r u n l a d o , y e l t i e m p o p a r a q u e e l a s u n t o d e l a r e f e r e n c i a t e n g a 

u n a resolución d e f o n d o , p o r e l o t r o , l o s e f e c t o s d e l a e v e n t u a l s e n t e n c i a f a v o r a b l e 

s e r i a n n u g a t o r i o s . 
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4. Del contenido de la solicitud de medida cautelar en el caso concreto: 

E n e s t e p u n t o e l d e s p a c h o s e d i s p o n e a e s t u d i a r e l c o n t e n i d o d e l a m e d i d a 

específica r e c l a m a d a , e l c u a l , e n e l c a s o d e a u t o s , s e c o n t r a e a l r e c o n o c i m i e n t o y 

p a g o t r a n s i t o r i o d e u n a pensión d e s o b r e v i v i e n t e . 

A l r e s p e c t o , d e b e m a n i f e s t a r s e q u e e l t e m a h a s i d o d e s a r r o l l a d o e m i n e n t e m e n t e 

p o r e l j u e z c o n s t i t u c i o n a l (específicamente e n s e d e d e t u t e l a ) p u e s a l a l u z d e l a 

vulneración d e d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s , c o n c a t e n a d o a l a n e c e s i d a d d e 

e v i t a r / m i t i g a r p e r j u i c i o s i r r e m e d i a b l e s , a q u e l , e x c e p c i o n a l m e n t e ( d a d o e l carácter 

s u b s i d i a r i o d e l a acción d e t u t e l a ) , h a r e c o n o c i d o d e f o r m a t r a n s i t o r i a p r e s t a c i o n e s 

d e carácter p e n s i o n a ! , v . g r . ; e n s e n t e n c i a T - 0 4 3 d e 2 0 0 5 , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l 

s o s t u v o : 

3 . 2 . E n e s t e s e n t i d o , l a S a l a a d v i e r t e q u e e l r e c o n o c i m i e n t o d e u n a a c r e e n c i a 
l a b o r a l d e b e s e r d e c r e t a d a p o r e l j u e z d e t u t e l a cuando éste evidencie que 
su intervención es imprescindible para impedir la ocurrencia de un 
perjuicio irremediable o e n c u e n t r e q u e l o s m e c a n i s m o s o r d i n a r i o s d e 
protección j u d i c i a l r e s u l t a n i n a n e s p a r a g a r a n t i z a r e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l 
a m e n a z a d o o v u l n e r a d o 2 8 . Ello ocurre, por ejemplo, cuando la negativa de 
la entidad competente para reconocer la acreencia respectiva signifique 
una afectación del mínimo vital de la persona, o a otros derechos 
fundamentales como el derecho de igualdad ante la lev, el derecho a la 
familia o su protección especial y los derechos fundamentales de los 
niños. 

3 . 3 . Ahora, específicamente respecto de la pensión de sobrevivientes, la 
Corte ha concedido en varias ocasiones el amparo para obtener su 
reconocimiento y cancelación cuando exista una violación de derechos 
fundamentales que entrañe un perjuicio irremediable,29 cuya valoración 

Así p o r e j e m p l o , e n l a S e n t e n c i a T - 3 1 1 d e 1 9 9 6 , s e concedió l a t u t e l a a u n a m u j e r q u e e s t a n d o 
e n e s t a d o d e e m b a r a z o , p o r l a conjunción d e éste c o n u n a e n f e r m e d a d neurológica, quedó 
i n c a p a c i t a d a l a b o r a l m e n t e . E l e m p l e a d o r , u n a e m p r e s a d e s e r v i c i o s t e m p o r a l e s , n o había r e a l i z a d o 
e l c r u c e d e c u e n t a s n e c e s a r i o p a r a e l p a g o d e l a i n c a p a c i d a d , m o t i v o p o r e l c u a l l a C o r t e ordenó e l 
p a g o d i r e c t o d e l a s i n c a p a c i d a d e s a éste y n o a l a E . P . S . E s d e r e s a l t a r q u e , t o m a n d o e n c u e n t a e l 
h e c h o d e q u e l a a c c i o n a n t e i b a a t e n e r u n h i j o y tenía o t r o s m e n o r e s q u e m a n t e n e r , s e consideró 
q u e e l p r o c e s o o r d i n a r i o l a b o r a l n o e r a idóneo p a r a r e c l a m a r l o r e l a t i v o a l a s i n c a p a c i d a d e s . 
I g u a l m e n t e , e n l a s e n t e n c i a T - 5 5 3 d e 1 9 9 8 , s e concedió e l a m p a r o c o m o m e c a n i s m o t r a n s i t o r i o a 
u n e n f e r m o d e S I D A , q u e había r e u n i d o l o s r e q u i s i t o s p a r a a d q u i r i r l a pensión d e i n v a l i d e z ; y e n l a 
s e n t e n c i a T - 6 2 7 d e 1 9 9 7 , s e concedió l a t u t e l a a u n p e n s i o n a d o , a quién s e l e había r e c o n o c i d o y a 
l a pensión d e i n v a l i d e z y s e l e exigía p a r a c o n t i n u a r g o z a n d o d e l a pensión, l a e x i s t e n c i a d e u n a 
s e n t e n c i a d e interdicción y l a asignación d e curaduría, e x i s t i e n d o valoración médica q u e 
c o n f i r m a b a s u e s t a d o d e i n v a l i d e z . Así m i s m o , e n l a S e n t e n c i a T - 4 1 3 d e 2 0 0 4 l a C o r t e ordenó e l 
p a g o d e u n a i n c a p a c i d a d l a b o r a l a u n a p e t i c i o n a r i a a q u i e n e l h e c h o d e n o h a b e r r e c i b i d o i n g r e s o 
a l g u n o d u r a n t e e l l a p s o e n q u e e s t u v o i n c a p a c i t a d a , vulneró s u mínimo v i t a l . E n e s t e m i s m o 
s e n t i d o p u e d e n c o n s u l t a r s e , e n t r e o t r a s , l a s S e n t e n c i a s T - 1 7 3 d e 1 9 9 4 , T - 8 2 9 d e 1 9 9 9 , C - 1 2 4 7 d e 
2 0 0 1 , T - 2 0 5 d e 2 0 0 2 , T - 0 8 1 d e 2 0 0 3 y T - 1 2 2 9 d e 2 0 0 3 , 
2 9 A l r e s p e c t o , e n l a S e n t e n c i a T - 8 5 9 d e 2 0 0 4 , l a C o r t e consideró q u e e l n o r e c o n o c i m i e n t o d e l a 
pensión d e s o b r e v i v i e n t e s s i n h a b e r t e n i d o e n c u e n t a l a t o t a l i d a d d e l a c e r v o p r o b a t o r i o , tratándose 
d e u n a p e r s o n a q u e p r e s e n t a u n a d i s c a p a c i d a d m e n t a l s e v e r a , c o n s t i t u y e u n a vulneración d e l o s 
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ha de efectuarse teniendo en cuenta los supuestos tácticos particulares 
de cada caso concreto. í.,,1 

Así e s c o m o l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n v a r i a s o p o r t u n i d a d e s h a c o n c e d i d o l a 
pensión d e s o b r e v i v i e n t e s vía t u t e l a , e n v i r t u d d e l a i m p o r t a n c i a q u e e s t a 
a c r e e n c i a t i e n e p a r a l a protección d e l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e u n a 
categoría e s p e c i a l m e n t e v u l n e r a b l e d e p e r s o n a s , e s t o e s , a q u e l l a s q u e d e b e n 
s o p o r t a r l a s c a r g a s económicas d e r i v a d a s d e l a m u e r t e d e q u e q u i e n 
dependían p a r a s u s u s t e n t o . Entonces, en la medida en que la pensión de 
sobrevivientes garantiza a los beneficiarios de la misma, el acceso a los 
recursos necesarios para subsistir en condiciones dignas y al menos, el 
mismo grado de seguridad social y económica con que contaba en vida 
el pensionado, es procedente el amparo de la familia por medio de la 
tutela, cuando con el mismo se busca evitar la consumación o 
continuación de un perjuicio irremediable.30 

[..-] 

4 . 2 En este orden, en lo que al perjuicio irremediable se refiere, la Sala 
reitera que algunos grupos con características particulares, como los 
niños, los ancianos, las personas discapacitadas o las mujeres cabeza 
de familia entre otros, pueden llegar a sufrir daños o amenazas que, aun 
cuando para la generalidad de la sociedad no representan un perjuicio 
irremediable, sí lo representa para ellos, en virtud de las especiales 
circunstancias de debilidad o vulnerabilidad en que se encuentran.31 

A p a r t i r d e l o a n t e r i o r , s e e n t i e n d e e n t o n c e s q u e e l mérito p a r a q u e p r o c e d a e l 

a m p a r o t r a n s i t o r i o d e r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e u n a pensión, s e e s t r u c t u r a a p a r t i r 

d e l a d e b i d a comprobación d e l p e r j u i c i o i r r e m e d i a b l e . E s i m p o r t a n t e a c l a r a r q u e s i 

b i e n e s c i e r t o e l a r g u m e n t o p l a n t e a d o f u e d e s a r r o l l a d o e n s e d e d e t u t e l a , e l l o n o 

e s óbice p a r a q u e e l m i s m o s e a a p l i c a d o p o r e l j u e z c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o 

tratándose d e m e d i d a s c a u t e l a r e s , p u e s e n e s t e c a s o l a lógica d e u n o y o t r o 

m e c a n i s m o jurídico e s p r e c i s a m e n t e l a d e e v i t a r l a consumación d e u n p e r j u i c i o , 

q u e e n e l c o n t e x t o d e l p r o c e s o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o c o n l l e v a a q u e l o s 

d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e l a a c c i o n a n t e y u n d e s c o n o c i m i e n t o d e l a obligación d e p r e s t a r 
e s p e c i a l protección a l a m i s m a , t e n i e n d o e n c u e n t a s u condición síquica, l a c u a l l e d a u n d e l 
d e r e c h o a s e r t r a t a d a d e m a n e r a e s p e c i a l , p o r e n c o n t r a r s e e n u n a condición d e d e s v e n t a j a f r e n t e a 
l a s demás p e r s o n a s . Así m i s m o , l a C o r t e consideró q u e l a n e g a t i v a d e r e c o n o c i m i e n t o d e l a 
sustitución p e n s i o n a l a f e c t a b a e l d e r e c h o a l mínimo v i t a l d e l a a c c i o n a n t e , y a q u e ésta n o c o n t a b a 
c o n l o s r e c u r s o s económicos p a r a g a r a n t i z a r s u s u b s i s t e n c i a , n i l a atención médica c o n s t a n t e q u e 
r e q u i e r e p o r s u condición d e p e r s o n a c o n r e t a r d o m e n t a l . S i g u i e n d o e s t e c r i t e r i o , e n l a s e n t e n c i a 
6 6 4 d e 2 0 0 4 , l a C o r t e concedió e l a m p a r o a u n a m e n o r q u e s o l i c i t a b a e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e 
l a pensión d e s o b r e v i v i e n t e s , e n v i r t u d d e s u c a l i d a d d e s u j e t o d e e s p e c i a l protección c o n s t i t u c i o n a l 
y d e l a afectación q u e i m p l i c a b a p a r a s u mínimo v i t a l , l a n e g a t i v a a l a pensión. Así m i s m o e n l a 
S e n t e n c i a T - 4 4 4 d e 2 0 0 4 s e concedió e l a m p a r o a u n a m u j e r d e l a t e r c e r a e d a d , p a r a l a q u e l a 
n e g a t i v a a l p a g o d e l a pensión d e s o b r e v i v i e n t e s constituía u n a afectación a s u mínimo v i t a l y a s u 
d e r e c h o a l a s a l u d , e n l a m e d i d a e n q u e requería d e e s e i n g r e s o p a r a p o d e r a d q u i r i r l o s 
m e d i c a m e n t o s q u e s u médico t r a t a n t e l e había o r d e n a d o e n v i r t u d d e s u d e l i c a d o e s t a d o d e s a l u d . 
P u e d e n c o n s u l t a r s e , además e n e s t e m i s m o s e n t i d o , l a s S e n t e n c i a s , T - 0 1 y T - 0 3 6 d e 1 9 9 7 , T - 7 1 8 
d e 1 9 9 8 , T - 6 6 0 d e 1 9 9 9 , T - 4 0 8 d e 2 0 0 0 y T - 3 9 8 y T - 4 7 6 d e 2 0 0 1 
3 0 E n e s t e s e n t i d o , c o n s u l t a r e n t r e o t r a s , l a S e n t e n c i a T - 8 1 3 d e 2 0 0 2 . 
3 1 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S e n t e n c i a T - 0 4 3 d e 2 0 0 5 . M a g i s t r a d o p o n e n t e d o c t o r M A R C O G E R A R D O 
M O N R O Y C A B R A . 
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e f e c t o s d e l a s e n t e n c i a s e a n n u g a t o r i o s , h a c i e n d o i m p r o b a b l e l a t u t e l a j u d i c i a l 

e f e c t i v a . 

A u n a d o a e l l o , s e c o n s i d e r a n e c e s a r i o señalar q u e e n t o r n o a l p r e j u i c i o 

i r r e m e d i a b l e y l o s s u j e t o s d e e s p e c i a l protección c o n s t i t u c i o n a l ( c o m o l o s o n l a s 

p e r s o n a s d e l a t e r c e r a e d a d ) , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a d i c h o : 

E n e l m i s m o o r d e n d e i d e a s , c o m o l a p r u e b a d e l p e r j u i c i o i r r e m e d i a b l e n o 
e s r i g u r o s a n i s e e n c u e n t r a s o m e t i d a a r i t u a l i d a d e s específicas, l a C o r t e 
C o n s t i t u c i o n a l h a s o s t e n i d o q u e , f r e n t e a c a s o s e s p e c i a l e s , e l p e r j u i c i o 
i r r e m e d i a b l e p u e d e p r e s u m i r s e . L a C o r t e r e i t e r a e n e s t e p u n t o q u e l o q u e 
s e e x i g e e s q u e " e n l a d e m a n d a a l m e n o s s e señalen l o s h e c h o s c o n c r e t o s 
q u e p e r m i t a n a l j u e z c o n s t i t u c i o n a l d e d u c i r l a o c u r r e n c i a d e d i c h o 
p e r j u i c i o 3 2 " . 3 3 P o r e l l o , p o r e j e m p l o , e n e l c a s o d e l o s s u j e t o s d e e s p e c i a l 
protección c o n s t i t u c i o n a l , a f a v o r d e l o s c u a l e s l a j u r i s p r u d e n c i a 
c o n s t i t u c i o n a l h a d i s p u e s t o u n t r a t a m i e n t o s i n g u l a r , l a e x i s t e n c i a d e l 
p e r j u i c i o i r r e m e d i a b l e s e s o m e t e a r e g l a s p r o b a t o r i a s más a m p l i a s , 
d e r i v a d a s d e l a s o l a condición d e l a f e c t a d o 3 4 , l o c u a l i m p l i c a u n a a p e r t u r a 
d e l ángulo d e presunción.35 ; 

i 

E n conclusión, e s t e d e s p a c h o e n c u e n t r a mérito p a r a d e c r e t a r l a m e d i d a c a u t e l a r 

d e p r e c a d a , y e n c o n s e c u e n c i a , o r d e n a r a l a ¡parte d e m a n d a d a a r e c o n o c e r y p a g a r 

d e f o r m a t r a n s i t o r i a u n a pensión d e s o b r e v i v i e n t e a f a v o r d e l a señora L I L I A 

B A E N A D E D U Q U E e n cuantía e q u i v a l e n t e s u n ( 1 ) s a l a r i o mínimo l e g a l m e n s u a l 

v i g e n t e , c o n e f e c t o s f i s c a l e s a p a r t i r d e l a f e c h a e n l a q u e t o m e f i r m e z a e s t a 

p r o v i d e n c i a , h a s t a e l m o m e n t o e n e l q u e e l j u e z n a t u r a l d e l a c a u s a ( m e d i o d e 

c o n t r o l d e n u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o ) r e s u e l v a d e f o n d o e l a s u n t o d e 

l a r e f e r e n c i a , e n s e g u n d a i n s t a n c i a . 

5. De la caución. i 

D e n t r o d e l a regulación q u e h a c e e l C P A C A r e s p e c t o l a s m e d i d a s c a u t e l a r e s q u e 
i 

s e t r a m i t a n a n t e e s t a jurisdicción, s e prevé u n a n o r m a específica s o b r e l a caución 

S o b r e l a comprobación d e l p e r j u i c i o i r r e m e d i a b l e c o m o condición p a r a l a p r o c e d e n c i a d e l a acción 
d e t u t e l a , p u e d e n r e v i s a r s e l a s s e n t e n c i a s T - 4 2 5 - 0 0 , M . P . A l v a r o T a f u r Gálvis; T - 6 2 0 - 0 0 , M . P . 
A l e j a n d r o Martínez C a b a l l e r o ; T - 1 2 0 5 - 0 1 , M . P . C l a r a Inés V a r g a s Hernández; T - 1 4 9 6 - 0 0 , M . P . 
M a r t h a V i c t o r i a Sáchica Méndez y T - 8 8 2 4 3 2 , M . P . M a r c o G e r a r d o M o n r o y C a b r a . 
3 3 S U - 1 0 7 0 d e 2 0 0 3 J a i m e Córdoba Triviño 
3 4 L o a n t e r i o r e x p l i c a e n t o n c e s p o r qué, tratándose d e s u j e t o s d e e s p e c i a l protección, e l c o n c e p t o 
d e p e r j u i c i o i r r e m e d i a b l e d e b e s e r i n t e r p r e t a d o e n f o r m a m u c h o más a m p l i a y d e s d e u n a d o b l e 
p e r s p e c t i v a . D e u n l a d o , e s p r e c i s o t o m a r e n consideración l a s características g l o b a l e s d e l g r u p o , 
e s d e c i r , l o s e l e m e n t o s q u e l o s c o n v i e r t e n e n t i t u l a r e s d e e s a garantía p r i v i l e g i a d a . P e r o además, 
e s n e c e s a r i o a t e n d e r l a s p a r t i c u l a r i d a d e s d e l a p e r s o n a i n d i v i d u a l m e n t e c o n s i d e r a d a , e s t o e s , e n 
e l c a s o c o n c r e t o . C o n s e c u e n c i a l m e n t e , p a r a d e t e r m i n a r l a p r o c e d e n c i a d e l a m p a r o , c u a n d o s e 
t r a t a d e s u j e t o s d e e s p e c i a l protección, e l j u e z deberá a n a l i z a r c a d a u n o d e e s t o s a s p e c t o s . 
( S e n t e n c i a T - 1 3 1 6 d e 2 0 0 1 M . p . R o d r i g o U p r i m n y Y e p e s ) 
3 5 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S e n t e n c i a T - 2 9 0 d e 2 0 0 5 . M a g i s t r a d o p o n e n t e d o c t o r M A R C O G E R A R D O 
M O N R O Y C A B R A . 
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q u e d e b e p r e s t a r e l s o l i c i t a n t e e n l o s e v e n t o s e n l o s q u e s e a d o p t e u n a m e d i d a 

d i s t i n t a a l a suspensión d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o , c u y o t e n o r l i t e r a l d i s p o n e : 

Artículo 232. Caución. E l s o l i c i t a n t e deberá p r e s t a r caución c o n e l f i n 
d e g a r a n t i z a r l o s p e r j u i c i o s q u e s e p u e d a n o c a s i o n a r c o n l a m e d i d a 
c a u t e l a r . E l J u e z o M a g i s t r a d o P o n e n t e determinará l a m o d a l i d a d , 
cuantía y demás c o n d i c i o n e s d e l a caución, p a r a l o c u a l podrá o f r e c e r 
a l t e r n a t i v a s a l s o l i c i t a n t e . 

L a decisión q u e f i j a l a caución o l a q u e l a n i e g a será a p e l a b l e j u n t o c o n 
e l a u t o q u e d e c r e t e ! a m e d i d a c a u t e l a r ; l a q u e a c e p t e o r e c h a c e l a 
caución p r e s t a d a n o será a p e l a b l e . 

N o s e requerirá d e caución c u a n d o s e t r a t e d e l a suspensión 
p r o v i s i o n a l d e l o s e f e c t o s d e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s , d e l o s p r o c e s o s 
q u e t e n g a n p o r f i n a l i d a d l a d e f e n s a y protección d e l o s d e r e c h o s e 
i n t e r e s e s c o l e c t i v o s , d e l o s p r o c e s o s d e t u t e l a , n i c u a n d o l a s o l i c i t a n t e 
d e l a m e d i d a c a u t e l a r s e a u n a e n t i d a d pública. 

A l r e s p e c t o , s e c o n s i d e r a q u e a p a r t i r d e l o s e l e m e n t o s tácticos d e c a s o c o n c r e t o , 

r e s u l t a d e s p r o p o r c i o n a d o e x i g i r a l a p a r t e a c t o r a p r e s t a r caución, p u e s 

p r e c i s a m e n t e e n l a s o l i c i t u d s e h a m a n i f e s t a d o , además d e h a b e r s e a p o r t a d o e i 

m a t e r i a l p r o b a t o r i o q u e s i r v i e r a d e s o p o r t e , q u e l a d e m a n d a n t e c a r e c e d e l o s 

r e c u r s o s n e c e s a r i o s p a r a t e n e r y g o z a r d e u n a c a l i d a d d e v i d a p l e n a . P o r l o t a n t o , 

e l d e s p a c h o s e abstendrá d e d a r aplicación a l a r e g l a c o n t e n i d a e n e l artículo 

c i t a d o y n o fijará caución a l g u n a e n e l c a s o c o n c r e t o . 

L o a n t e r i o r s e a j u s t a a l a l e c t u r a sistemática y teleológica d e l régimen c a u t e l a r 

a s u m i d o e n e l capítulo X I d e l título V d e C P A C A , d e s u e r t e q u e l a caución n o 

r e s u l t a s e r r e q u i s i t o sine qua non p a r a e l d e c r e t o d e l a s m e d i d a s c a u t e l a r e s 

d i s t i n t a s a l a suspensión d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o . 

E n e f e c t o , u n a l e c t u r a d i f e r e n t e d e l a n o r m a haría n u g a t o r i a y / o i l u s o r i a l a 

protección c a u t e l a r q u e s e p r e t e n d e p o r l a d e m a n d a n t e , p u e s «[l]a e s e n c i a d e l a s 

m e d i d a s c a u t e l a r e s , e s j u s t a m e n t e l a d e e v i t a r l a s f r u s t r a c i o n e s d e l o s f a l l o s 

j u d i c i a l e s d e f o n d o , d e m o d o q u e n o r e s u l t e n «desprovistos d e eficacia», 

c o n s o l i d a n d o l a s s i t u a c i o n e s q u e r e s u l t e n c o n t r a r i a s a l d e r e c h o según e l p r o p i o 

f a l l o . [ . . . ] E s t e c o n c e p t o r e s u l t a e l d e c i s i v o . L a m e d i d a c a u t e l a r e s c o n t e n i d o 

i n s e p a r a b l e d e l d e r e c h o d e t u t e l a j u d i c i a l e f e c t i v a . E l l e g i s l a d o r n o p u e d e , e n m o d o 
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D e m a n d a d o : Nación, M i n i s t e r i o d e Educación N a c i o n a l , 
F o n d o d e P r e s t a c i o n e s S o c i a l e s d e l M a g i s t e r i o , D e p a r t a m e n t o d e l V a l l e d e l C a u c a 

a l g u n o , n e g a r l o o i m p e d i r l o . A m a y o r a b u n d a m i e n t o , l o s j u e c e s tendrán q u e 

o t o r g a r l a s c u a n d o d e n o h a c e r l o s e p o n e e n r i e s g o l a e f e c t i v i d a d d e l f a l l o f inal.»36 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l d e s p a c h o s u s t a n c i a d o r , 

III. R E S U E L V E 

PRIMERO: DECRETAR l a m e d i d a c a u t e l a r c o n s i s t e n t e e n o r d e n a r a l a 

Nación, M i n i s t e r i o d e Educación N a c i o n a l , F o n d o d e P r e s t a c i o n e s 

S o c i a l e s d e l M a g i s t e r i o , D e p a r t a m e n t o d e l V a l l e d e l C a u c a , q u e 

r e c o n o z c a y p a g u e , d e f o r m a t r a n s i t o r i a , u n a pensión d e 

s o b r e v i v i e n t e a f a v o r d e l a señora L I L I A B A E N A D E D U Q U E e n 

cuantía e q u i v a l e n t e a u n ( 1 ) s a l a r i o mínimo l e g a l m e n s u a l v i g e n t e , 

c o n e f e c t o s f i s c a l e s a p a r t i r d e l a f e c h a d e notificación d e e s t a 

p r o v i d e n c i a , h a s t a t a n t o s e p r o f i e r a s e n t e n c i a d e f i n i t i v a e n e i 

p r e s e n t e a s u n t o . 

SEGUNDO: A B S T E N E R S E d e f i j a r caución, d e c o n f o r m i d a d a l a s r a z o n e s 

e x p u e s t a s e n l a p a r t e m o t i v a d e l a p r o v i d e n c i a . 

Notifíquese y cúmplase, 

GABRIEL VAL 
C o n s e j e r o d e 
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